Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais e de Tecnologias

Programa de Pos-Graduacéo Stricto Senso em Urbanismo

Aluna: Arg. Cintia Teixeira Zaparoli

Orientadora: Prof2 Dr2 Laura Machado de Mello Bueno

UM BALANCO DA PRATICA DA POLITICA URBANA —

OBSERVACAO A PARTIR DE CAMPINAS

Fevereiro de 2010



Cintia Teixeira Zaparoli

UM BALANGO DA PRATICA DA POLITICA URBANA -
OBSERVAGAO A PARTIR DE CAMPINAS

Dissertacao apresentada como exigéncia para
obtencgao do Titulo de Mestre em Urbanismo ao
Programa de P6s-Graduagédo na area de
Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica de

Campinas.

Orientadora: Prof2 Dr? Laura Machado de Mello

Bueno

PUC-CAMPINAS
2010



Ficha Catalografica
Elaborada pelo Sistema de Bibliotecas e
Informacgéao - SBI - PUC-Campinas

t352.0072  Zaparoli, Cintia Teixeira.
Z35b Um balango da pratica da politica urbana - observacao a partir
de Campinas / Cintia Teixeira Zaparoli. - Campinas: PUC-Campinas,
2010.
182p.
Orientadora: Laura Machado de Mello Bueno.

Dissertagdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Centro de

Ciéncias Exatas, Ambientais e de Tecnologias,

P6s-Graduacao em Urbanismo.

Inclui bibliografia.

1. Politica urbana. 2. Administragdo municipal. 3. Politica
habitacional. 4. Urbanizagéo. |I. Bueno, Laura Machado de Mello. Il
Pontificia Universidade Catolica de Campinas. Centro de Ciéncias
Exatas, Ambientais e de Tecnologias. Pés-Graduagdo em Urbanismo.
IIl. Titulo.

18. ed.CDD - 1352.0072



CINTIA TEIXEIRA ZAPAROLI

“UM BALANGO DA PRATICA DA POLITICA URBANA -
OBSERVAGAO A PARTIR DE CAMPINAS”

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado
em Urbanismo do Centro de Ciéncias Exatas,
Ambientais e de Tecnologias da Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas como
requisito parcial para obtencgao do titulo de Mestre
em Urbanismo.

Area de Concentracado: Urbanismo.

Orientadora: Prof? Dr? Laura Machado de Mello

Bueno

Dissertacao defendida e aprovada em 22 de fevereiro de 2010 pela Comissao

Examinadora constituida dos seguintes professores:

Prof? Dr® Laura Machado de Mello Bueno
Orientadora da Dissertacao e Presidente da Comissdo Examinadora

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas

Prof? Dr2 Maria Lucia Refinetti Martins

Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Jonathas Magalhaes



Pontificia Universidade Catodlica de Campinas



AGRADECIMENTOS

A existéncia de meus filhos Luiza e Daoud €& de fundamental importancia para
estimular o meu crescimento, em varios aspectos, agradecgo pela paciéncia de horas

a frente do computador sem poder lhes dar atengao.

Aos meus pais Jayme e Jeni que sempre me estimularam na busca da justi¢ca social
e da igualdade que culminaram na minha formagéo de arquiteta social, procurando

conhecimento e pesquisa.

A minha orientadora Laura Machado de Mello Bueno que sempre me ensinou por
onde ir. Aos orientadores anteriores Raquel Rolnik e Ricardo S. Moretti pelos

ensinamentos.
Ao socidlogo Professor Lejeune Mirhan pela paciéncia e carinho que teve comigo.

A PUC CAMPINAS pela minha formacao na graduacao de arquiteta e urbanista e
também no mestrado em urbanismo e pela atencdo de todos os professores,

funcionarios e colegas que me acompanharam.

A todos com quem eu convivi e aprendi da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, pela

oportunidade de utilizar uma bolsa de estudos.

Ao Arquiteto e Urbanista Professor Antonio da Costa Santos assassinado quando

Prefeito de Campinas em 2001.

A todos que de alguma forma contribuiram para a minha chegada até aqui.



BRASIS

Tem um Brasil que é préspero
Outro ndo muda

Um Brasil que investe

Outro que suga

Um de sunga

Outro de gravata

Tem um que faz amor

E tem o outro que mata

Brasil do ouro, Brasil da prata

Brasil do balacoché da mulata

Tem um Brasil que é lindo

Outro que fede

O Brasil que da é igualzinho ao que pede
Pede paz, salude, trabalho e dinheiro

Pede pelas criangas do pais inteiro

Tem um Brasil que soca
Outro que apanha

Um Brasil que saca
Outro que chuta

Perde, ganha

Sobe, desce

Vai a luta bate bola

Porém nao vai a escola

Brasil de cobre, Brasil de lata
E negro, é branco, é nissei
E verde, é indio peladao

E mameluco, é cafuso, é confusdo

Oh pindorama eu quero seu porto seguro
Suas palmeiras, suas feiras, seu café
Suas riquezas, praias, cachoeiras

Quero ver o seu povo de cabeca em pé

Composigéo: Seu Jorge e Gabriel Moura



Resumo

O presente trabalho trata-se de um estudo cujo objetivo foi compreender a
politica urbana através do processo do Plano Diretor e do instrumento urbanistico

das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, na cidade de Campinas-SP.

Foi realizada uma analise do impacto da aplicacédo desta lei, o Plano Diretor e
uma pesquisa documental sobre o tema, sobretudo os planos e legislacdes
municipais pertinentes, destacando-se o processo de regularizagado fundiaria dos
assentamentos precarios. Caracteriza-se a politica habitacional municipal,

descrevendo o processo de elaboragédo do Plano Diretor de 2006.

As leis, por si sd, ndo promovem a igualdade na sociedade. E uma ilus&o
achar que o ordenamento juridico serviria de um modo geral a todas as pessoas da
cidade de forma igual. Muitas leis acabam por beneficiar apenas uma pequena
parcela dos cidadaos, geralmente os ja melhor servidos por politicas e servigos

urbanos .

Conclui-se entdo para que se possa ter mais justica e igualdade, para que
populagdes de baixa renda e carentes possam ter acesso as terras urbanas e a
regularizacdo fundiaria de suas moradias, ndo basta a existéncia de um instrumento
urbanistico. E preciso vontade politica das administragdes municipais para tentar

mudar essa realidade.



Abstract

The present work it is a study conducted to understand the urban policy
through the process of the Master Plan and urban instrument of Special Zones

of  Social Interest -  ZEIS in the city of Campinas.

An analysis of the impact of implementing this law, the Plan and documentary
research on the subject, especially the plans and relevant local laws,
especially the process of regularization of squatter settlements. It is
characterized by a municipal housing policy, describing the process of

preparing the Master Plan of 2006.

Laws alone do not promote equality in society. It is an illusion that the law
would in general to all people of the city equally. Many laws ultimately benefits
only a small portion of citizens, generally have better served by policies and

urban services.

It follows then that may have more justice and equality for low-income and
poor can have access to urban land and land management of their homes, not
just the existence of an urban instrument. It takes political will of the municipal

administrations to try to change that reality.
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INTRODUGCAO

UM BALANCO DA PRATICA DA POLITICA URBANA — OBSERVACAO A
PARTIR DE CAMPINAS é o tema da presente dissertacido de mestrado apresentado
a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, no curso de Mestrado em

Urbanismo, dentro da linha de pesquisa de gestdo urbana.

O tema envolve as politicas de habitacdo e gestdo do solo urbano no Brasil
pos Estatuto da Cidade e elaboracdo de novos Planos Diretores. A criagdo do
Ministério das Cidades em 2003 reascendeu a discussao da politica urbana, trouxe a
Campanha Nacional de Planos Diretores organizada pelo Ministério das Cidades e
implementada pelo sistema CONFEA / CREA (Confederagdo Nacional e Conselho

Regional de Engenharia e Arquitetura) que foi disseminada em todo Brasil.

Este trabalho é fruto de interesse e investigagado desde a graduagéo no curso
de Arquitetura e Urbanismo da PUC-CAMPINAS, quando a pesquisadora foi bolsista
de iniciacdo cientifica, com a pesquisa sobre a metodologia de projetos de

urbanizagao de favelas.
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A pesquisadora foi estagiaria da Companhia de Habitagdo Popular de
Campinas - COHAB e em 2003 foi contratada arquiteta pela COHAB para contribuir
com o Programa de Regularizacdo Fundiaria de Favelas em Campinas.

Em 2005, assumiu a Coordenadoria Setorial de Planejamento Fisico
Habitacional na Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura de Campinas até
setembro de 2009.

A questao que motivou a presente investigagao foi a participagdo no processo
de elaboracdo do Plano Diretor de 2006, quando a pesquisadora representou a
Secretaria de Habitagdo de Campinas na Comissao Técnica de Revisdao do Plano

Diretor.

O objeto de estudo foi avaliar a politica urbana através do processo do Plano
Diretor a partir da implementacao das ZEIS.

As ZEIS sao as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS gravadas no
Plano Diretor de Campinas em 2006. As Zeis em Campinas sao de dois tipos: Zeis
de Regularizagdo e Zeis de Indugdo. Segundo o artigo 84, da Lei Complementar
Plano Diretor n°® 015/2006 :

Zeis de Regularizagdo s&o areas resultantes de ocupagdo espontaneas
produzidas de forma desorganizada, por populagdo de baixa renda, em areas

publicas ou privadas ou resultantes de parcelamentos irregulares e clandestinos.

Portanto, as Zeis de Regularizagdo sao favelas processo de regularizagéo
fundiaria que necessitam de grandes investimentos em obras de infra-estrutura,
saneamento e novas moradias, para erradicar o risco e garantir a concessao de
direito real de uso as familias de baixa renda que vivem em assentamentos

precarios.

Segundo a lei Zeis de Indugéo sdo areas néo edificadas ou subutilizadas, ndo
utilizadas destinadas a promogdo de empreendimentos habitacionais de interesse
social.

Sao os vazios urbanos destinados a produgdao de novas moradias visando

efetivar a regularizacao fundiaria, pois para realizar a regularizacao prevista nas Zeis



20

de Regularizagdo é necessario realizar diversas remogdes e reassentamentos.
Esses vazios indicados representam numericamente a area necessaria a estes

reassentamentos.

Apds quatro anos de aprovacao do Plano Diretor de Campinas verifica-se a
repercussdao da aplicacdo deste instrumento, acompanhando a evolugdo dos
resultados da politica habitacional no municipio. Nesse sentido, buscou-se verificar
quais resultados sado diretamente relacionados a esse instrumento urbanistico e
outros aspectos da politica urbana e da dindmica socioecondmica relacionados a

Campinas no contexto de sua insergdo na Regiao Metropolitana.

Sendo assim, ficam as questdes: Com a inser¢ao das ZEIS no Plano Diretor é
efetivado o acesso a terra urbana pela populagao de baixa renda? As ZEIS facilitam
a regularizagao fundiaria? De onde virdo os recursos para 0s investimentos
necessarios a eliminagdo de riscos visando a implantagdo da regularizagao

fundiaria? O Plano Diretor garante a fungéo social da propriedade urbana®?

A fim de realizar a coleta de dados foi realizada uma revisao bibliografica,
pesquisa documental nos arquivos da Secretaria de Habitacdo, Secretaria de
Financas e de Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Campinas, pesquisa
sobre legislagdo especifica. Além de entrevistas abertas com técnicos responsaveis
pela elaboragdo das Zeis Campinas com intuito de compreender a demanda da

indicagao de cada area como Zona Especial de Interesse Social.

O capitulo 1 trata do tema da desigualdade no Brasil, a dificuldade de acesso
a terra urbana da populacdo de baixa renda e a questdo da propriedade da terra

urbana.

No capitulo 2 estdo elencados os instrumentos de politica urbana no Brasil
advindos do Estatuto da Cidade e também aqueles que sado aplicaveis a politica

habitacional especificamente.

1 Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento de atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta lei. (10.257/2001)
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No capitulo 3 é feita a caracterizagdo urbana do municipio de Campinas e o
relato dos Assentamentos Precarios Informais e sua relagdo com o déficit

habitacional.

O capitulo 4 trata das questdes do Planejamento Urbano no que diz respeito

os Planos Diretores, seu papel e a gestdo de seu funcionamento.

No capitulo 5 sao descritas as Zeis do Plano Diretor, as Zeis de Inducéo e sua
relacdo com as bacias hidrograficas acompanhada de uma descri¢gao urbanistica de

cada uma das bacias.

Nas consideracgdes finais é feito um balango da pratica da politica urbana em
Campinas, tendo como referéncia a implementagao do instrumento urbanistico ZEIS,
o0 processo de elaboragcdo do Plano Diretor de 2006 e a politica habitacional

municipal.

Capitulo 1 — Desigualdade® no Brasil e o acesso a terra urbana

“.. A segregacdo urbana ndo é um status quo inalteravel, mas sim uma
guerra social incessante na qual o Estado intervém regularmente em nome do
progresso’, do ‘embelezamento’ e até da justica social para os pobres’, para
redesenhar as fronteiras espaciais em prol de proprietarios de terrenos, investidores
estrangeiros, a elite com suas casas proprias e trabalhadores de classe média.
Como na Paris de 1860 do bardo Haussmann, a reconstrugcdo urbana ainda luta
para maximizar ao mesmo tempo o lucro particular e o controle social...” (DAVIS,
2006)

As desigualdades sociais criaram patologias urbanas diversas. A fome, a
miséria, a violéncia séo visiveis nas cidades brasileiras. A riqueza concentrada na
mao de poucos e a miséria socializada gravaram no territério a segregacgao

sécioecondmicaespacial. Neste cenario temos duas cidades: a cidade moderna,

2 “A causa basica da favelizagdo urbana parece ser ndo a pobreza urbana, mas a riqueza urbana” Gita Verna, Sluming India,
p.XIX in DAVIS, Mike, Planeta Favela, SP: Boitempo, 2006.
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que pode pagar e dispde de servigos e equipamentos e a periferia pobre carente de

servigos, equipamentos, de condi¢cdes de habitabilidade e de vida.

O fendbmeno da exclusao social se traduz pela auséncia de renda. O acesso
da riqueza social € mediado por trocas de grandezas monetarias, portanto o acesso
a terra esta relacionada a grandeza do capital acumulado pelos individuos.

A instabilidade financeira impede o acesso ao sistema da habitagdo (mercado
formal) e faz os pobres ocuparem areas publicas ou particulares, proximo ao local de

trabalho ou buscarem um lote barato na periferia para ter acesso a moradia.

O modelo chamado padrdo periférico de crescimento urbano, que gravou as
grandes cidades brasileiras tem as caracteristicas identificadas pelo trinébmio:
loteamento periférico - casa propria - autoconstrugdo, a solugdo habitacional

utilizada pela populagéo de baixa renda.?

Tem-se a fotografia do tecido urbano: “O desequilibrio basico das cidades
brasileiras, com centros congestionados, periferias rarefeitas, entrelacados por
glebas vazias” (MALTA, 1999).

"A expanséo descontinua da mancha urbana aumenta as distancias,
encarece o0s investimentos para a implantagcdo de servigos publicos, eleva os
custos de operagdo e de manutengdo e reduz o aproveitamento per capita
dos equipamentos existentes. Enquanto por¢gbes de solo urbano parcial ou

totalmente atendido permanecem ociosas, contingentes cada vez maiores da

populagéo se instalam em areas néo servidas”*

1.1. Desigualdade no Brasil.

Nao é de hoje que o Brasil disputa um “campeonato” no qual ninguém quer

ficar com o primeiro lugar: o de pais mais injusto e com desigualdades existentes no

3 BONDUKI, 1998, p.12.

4 BOLAFFI, Gabriel, Habitagdo e urbanismo: o problema e o falso problema. Ensaios de Opinido, RJ, colecdo n°2 p.73-
81,1975.
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mundo. Mais de 500 anos de concentracdo de renda, de riquezas e de terras,
acentuaram desigualdades e injusticas seculares de dificil alteragdo. Apresenta-se

aqui um conjunto de dados para demonstrar essa situagéo.

Analisaram-se os dados do Censo de 2000 — o ultimo realizado —, do IBGE e
estudos do IPEA. Sera visto que a concentragao de renda se da também e, de forma

profunda, na questéo fundiaria.

O referencial tedrico de boa parte deste comentario, apoia-se nos trabalhos do
Prémio Nobel de Economia de 1998, o indiano Amartya Sen®, cujo livro ajuda a
compreender a questdo da pobreza no Brasil. O proprio relatéorio da ONU foi
desenvolvido com metodologia aperfeicoada por Amartya Sen. Esse respeitado
economista especializou-se em estudos sobre as grandes fomes coletivas e na
pobreza, a partir de trabalhos seus sobre a propria india e posteriormente na China
e Africa. Ele se considera um seguidor de Adam Smith, mas um profundo critico dos
modelos concentradores de renda sem, no entanto, abrir mao evidentemente da

defesa do mercado.

Dois documentos ajudam a entender a concentragdo de renda no Brasil. O
primeiro deles é o Relatério Preliminar do Censo de 2000, do IBGE, em 2001.
Depois disso, veio a luz um trabalho do economista Ricardo Barros e outros, do
Instituto de Pesquisas Econdmicas Avangadas — IPEA, vinculado ao Ministério do

Planejamento®.

Nesse trabalho os autores mostram, com dados e fatos, que o Brasil ndo é
apenas como um pais rico, mas possui muitos recursos a sua disposicao para
combater a pobreza. Mas a questao central continua sendo a forte concentracao de

renda que ndo vem cedendo desde o inicio da década de 1980.

5 SEM, Amartya, Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000.

6 BARROS, Ricardo Paes de & Outros. A estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil. Brasilia. Ministério do
Planejamento, IPEA. Junho de 2001. ISSN 1415-4765 — 24 paginas.
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O Censo ndao mede apenas quantos habitantes existem no pais. Mede também
o tamanho das familias, suas moradias, condigdes de vida, tipo de trabalho das
pessoas e sua ocupagao, grau de escolaridade, acesso aos servigcos de saude

basicos, origem étnica de sua populacéo etc.

O Brasil era, a época do Censo de 2000, o quinto pais mais populoso da Terra,
com 169.590.693 habitantes, pelos dados de 2001 (atualizados para fevereiro de
2006, o Brasil ja possui 185.683.568 habitantes)’. O Brasil perde apenas para China
(1,28 bilhdo), india (1,01 bilhdo), EUA (275 milhdes) e Indonésia (225 milhdes).
Esses numeros, combinados com os do IDH (indice de Desenvolvimento Humano)

do PNUD, indicam que o Brasil tera, em 2015, 201 milhdes de habitantes.

Nos nove anos que separam os Censos de 1991 e 2000, o numero de
domicilios cresceu 83%, enquanto a populagdo no mesmo periodo cresceu apenas
43%. Em numeros absolutos, o Censo mostrou um total de seis milhdes de
domicilios desocupados. Desconsiderados os aspectos metodolégicos, sobre o
que o IBGE considera domicilio desocupado (e ai se incluem de fato até casas em
cidades fantasmas que nao mais existem), mas o fato € que esse contingente de
casas poderia abrigar em torno 24 milhdes de brasileiros que, por sua vez, vivem de

forma precaria nas periferias das grandes cidades.

Esses numeros levam em conta o total de domicilios no pais, incluidos os
fechados. O que o Censo mostrou também €& um grande disparate entre as
moradias. Se, por um lado, ha residéncias com mais de 60 quartos, como a mansao
da familia Safra no bairro do Morumbi, em Sao Paulo, por outro, temos favelas e
corticos onde existem até 18 pessoas vivendo em apenas um s6 cémodo. E a

precarizagao das vidas nas grandes cidades.

Os dados do Censo 2000 apontam uma migragao interna nas grandes cidades;
por exemplo o fluxo migratério do centro para as periferias. Isso acaba acarretando

uma precarizagao e favelizagdo das moradias, ja apontada por diversos estudos, em

7 site www.ibge.gov.br


http://www.ibge.gov.br/
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especial o Mapa da Pobreza e da Exclusdo Social, elaborado pela PUC de Séao

Paulo.

Essa migracdo interna nas grandes cidades acaba por acarretar um impacto
muito grande na qualidade de vida dos moradores da periferia. Além de encarecer
0s servigos urbanos que devem ser levados a cada dia para locais mais distantes,
cria uma situacao de paradoxo completo: o centro, com servigos instalados ha muito
mais tempo, fica abandonado, com uma baixa densidade demografica, num local
onde exatamente existem praticamente todos os servigos urbanos ja instalados (luz,

agua, gas, telefonia, transportes, escolas etc.).

Assim, quanto mais as periferias vao crescendo, em fungdo da especulacio
imobiliaria, mais precaria torna-se a vida das pessoas nessas localidades, ao passo
que onde as condi¢des de vida urbana s&do melhores moram poucas pessoas, que
possuem um poder aquisitivo maior. E uma das grandes injusticas geradas nos

paises e cidades onde ndo ha planejamento territorial e urbano.

Por outro lado, em algumas regides da periferia da mesma Sao Paulo o
crescimento observado foi exponencial e muito grande, como é o caso do bairro
Anhanguera, ao Norte, que, nestes mesmos nove anos, inchou em 210%; a Cidade
Tiradentes, no extremo leste, aumentou em 98%; e Parelheiros, regido sul, inchou
em 84%, sem que essas localidades recebessem, com essa mesma velocidade, os

servigos urbanos necessarios a uma vida digna.

Afinal de contas: o Brasil € um pais rico ou pobre? Por que ha distancias
sociais tado grandes entre sua populacdo? Se em determinados momentos da
historia o pais cresceu a indices altissimos, por que existem muitos pobres ainda? E
por que, mesmo gastando grande soma de dinheiro em determinados programas
sociais, a situagdo nao se altera? Alguns chegam até a calcular exatamente o
montante de dinheiro que seria necessario para se gastar na tentativa de se

erradicar a miséria e a pobreza no Brasil.
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De fato, “o Brasil ndo & um pais pobre, mas um pais com muitos pobres”®. O
entendimento do conceito de pobreza, expresso por muitos autores, “refere-se a
situagbes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um padrao
minimo de vida condizente, com as referéncias socialmente estabelecidas em cada

contexto historico™.

A grande conclusdo a que se chega nesse estudo e mesmo no da FGV,
apoiado pelas teorias do Nobel de Economia de 1998, € de que ndo basta
crescimento econémico. E preciso que se adotem politicas redistributivas de renda,
ou seja, se nao se alterar a concentragdo de renda nacional, a situagédo nao se

modificara.

Assim, a melhor forma de efetivar um aumento do nivel de vida das pessoas é
distribuir renda, seja na forma de bens materiais (propriedades, terras, casas etc.) ou
mesmo em dinheiro (como os programas sociais fartamente utilizados em varios
governos de diversos partidos). A tese que alguns economistas mais conservadores
defendiam na década de 1970, que o “Brasil deveria crescer primeiro para depois
distribuir renda”, vem sendo substituida por uma nova corrente, de seguidores do
conceituado economista Celso Furtado, que precisamos “distribuir renda para
crescer”.

Portanto, a questdo central passa a ser a desigualdade. E claro, deve-se
pensar em crescer € desenvolver sempre o pais, de forma que este acompanhe pelo
menos as taxas minimas de natalidade do povo. Mas o fundamental € crescer com

justi¢a, equidade, distribuindo renda.

Ha também outras comparagdes possiveis, as quais até se esta acostumado a
ouvir. Trata-se de estabelecer razbes entre determinadas faixas percentuais da
populagado e de sua renda. A mais comum usada internacionalmente, e que pode ser
objeto de comparagao no Brasil, € a razdo entre os 10% mais ricos da populagao e
os 40% mais pobres, ou seja, de quanto se apropriam da renda nacional essas

duas parcelas da populagéo, ou seja, de um lado, 17 milhdes de pessoas e, do outro

8 BARROS, Ricardo & Outros, Op. cit. Pagina 1.

9 BARROS, Ricardo & Outros, Op. cit. Pagina 2.
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lado, os 68 milhdes restantes dessa faixa populacional. A razao vai apontar um
numero cuja interpretacdo sera: quanto menor ele for, mais justa a distribuicao de

renda e, quanto maior, mais injusta.

Pois bem, no mencionado estudo do IPEA, e utilizando dados do Banco
Mundial envolvendo 55 paises cujos dados foram apresentados, a grande maioria
dos paises tem razdo menor que 10 (interpretagcdo: os dez por cento mais ricos
apropriam-se no maximo dez vezes mais da renda dos 40% mais pobres da
populagdo). Em apenas seis paises, a razao é superior a 20. O Brasil € o campeao

na 552 posigdo — ultimo lugar, com uma razao de 28,

Em relacdo as terras, sabe-se que nenhuma grande nacédo desenvolvida na
atualidade deixou de fazer nos séculos XVIII e XIX, as suas respectivas Reformas
Agrarias. Foi assim na Franga, na Inglaterra e, em especial, nos Estados Unidos. No
entanto, no Brasil, as elites, apés 500 anos de latifundio, ndo s6 nao fizeram a
almejada Reforma Agraria como acabaram por produzir a maior concentracdo de
terra de todo o planeta, desde as capitanias hereditarias, sesmarias e grandes terras

griladas.

Desde que foi implantado no pais em 1950, o Censo Agropecuario registrou,
pela primeira vez entre 1985 e 1995, uma diminuicdo de quase um milhdo de
estabelecimentos agricolas, sendo 96% deles com menos de 100 hectares. E o

exemplo concreto do processo concentrador de terras em curso.

As propriedades com mais de mil hectares representam apenas 1% do total de
estabelecimentos agricolas existentes no pais, mas somam 45% da area total de
terras agricultaveis'’. As propriedades com 10 ou menos hectares existentes no

Brasil ocupam apenas 1,3% do total de imdveis.

No periodo entre 1992 e 1998, a concentracédo de terras aumentou, de forma

que quem possuia mais ficou com mais e quem possuia pouco ficou com menos

10 ibidem, pagina 12 e Grafico 5.

11 Dados do Censo Agropecuario de 1995 do IBGE.
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areas ainda de sua propriedade. Nesse periodo os grandes proprietarios
aumentaram a sua area em 56 milhdes de hectares (uma Franca). Mesmo apenas
0s 262 maiores proprietarios de terras, com propriedades maiores do que 50 mil
hectares cresceram no periodo mencionado 13,5 milhdes de hectares (uma

Inglaterra)*2.

1.2. A dificuldade de acesso a terra urbana para a populagado de baixa renda e

informalidade territorial.

A terra urbana é uma mercadoria (propriedade privada particular ou
condominial) considerada tanto mais cara quanto mais dotada de investimentos
publicos, traduzida pela adicdo de infraestrutura sobre a propriedade. Na tradicao
politica brasileira, o maior investimento depende das relagcbes de seus proprietarios

com os gestores urbanos.

As intervencdes urbanas sio frutos das relacbes de poder. Por um lado o
mercado imobiliario e sua légica capitalista, sempre baseada na propriedade privada
e por outro lado, uma ordem urbanistica em uma combinagao de gestao e legislacao
urbanisticas voltadas exclusivamente para os interesses das elites (grandes
proprietarias urbanas). Uma alianga perversa, pois uma enorme parcela da

populagao esta excluida das possibilidades de acesso regular a terra e a moradia.

A parcela da populacédo excluida deste sistema se acomoda como pode nos
territorios urbanos. Por isso as cidades sdao um mosaico de ilegalidade urbana.
Favelas, ocupacdes, loteamentos clandestinos, parcelamentos irregulares e

construgdes precarias em areas de risco permeiam as grandes cidades brasileiras.

A exclusao urbanistica representada pela gigantesca ocupacao ilegal do solo

urbano é ignorada na representagdo da “cidade oficial”. A favela ndo cabe no

2].2 Dados produzidos por Gerson Teixeira, assessor da bancada do PT na Camara dos Deputados e publicados pelo jornalista
Elio Gaspari, na Folha de S&o Paulo do dia 27 de agosto de 2000.
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contexto do mercado imobiliario formal/legal. Ela também ndo cabe nos

procedimentos do IBGE e nas representagdes cartograficas, descreve Maricato.**

Segundo Rolnik!*, a legalidade urbana constitui um conjunto de leis, decretos
e normas urbanisticas e de constru¢ao que regulam a produgdo do espacgo da
cidade. A legislagdo urbana age como marco delimitador das fronteiras do poder.

A lei aparentemente funciona como molde da cidade ideal, mas apenas
funciona na menor por¢cdo do espacgo construido das cidades. Define regides de

plena cidadania e regides de cidadania limitada.

A populacdo de baixa renda ndo tem possibilidade de comprar uma moradia
no mercado legal. Morar ilegalmente em area ambientalmente protegida por lei é
mais barato. O mercado é absoluto e assim determina o lugar dos pobres. A ordem
juridica esta invertida. (MARICATO, 2000).

No Brasil adotou-se o modelo do planejamento urbano modernista
(funcionalista) que orientou o crescimento das cidades dos paises centrais do
mundo capitalista e definiu padroes de uso e ocupacédo do solo, determinando a
cidade legal ou formal — também chamada de modernizagdo incompleta ou
excludente. (MARICATO,2001)

Esse processo politico e econdmico no Brasil construiu uma das sociedades
mais desiguais do mundo, que teve no planejamento urbano modernista, importante
instrumento de dominacao ideoldgica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para
a formagdao de um mercado imobiliario restrito e especulativo, com abundante

aparato regulatério (leis e codigos).

Nao é por falta de planos urbanisticos que as cidades apresentam problemas
graves, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas
Camaras Municipais que seguem interesses tradicionais da politica local e das

elites.

13 MARICATO, 2000.

14 ROLNIK,1997.
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O aparato regulatério é formulado por corporagdes profissionais que
desconsideram a condigdo de ilegalidade em que vive grande parte da populagao

urbana brasileira em relacdo a moradia e a ocupacéao de terra.

A ineficacia da legislagcao constitui instrumento para o exercicio arbitrario do
poder além de favorecer pequenos interesses corporativos.

A legislacéo flexibilizada pela “pequena corrupgéo”?

atual em conjunto com
um laissez-faire'® na cidade ilegal para um mercado imobiliario especulativo, onde

s6 pode ter um pedacgo de terra se pagar por ela.

As poucas intervengdes realizadas na malha urbana, muitas vezes sao
localizadas em areas onde se concentra a populacido de maior renda, € ndo onde
existem maior caréncia e necessidade de infraestrutura, demonstrando uma

evidente logica (capitalista) nas suas localizagdes.

As “parcerias” entre estado e capital privado sdo alardeadas como a nova
face do planejamento e da gestdo urbana, ja que o estado, pela sua “ineficacia” e

crise fiscal, ndo teria condi¢des de dar conta das politicas publicas.

1.3. O Mercado de terras

Seja no campo ou na cidade, a propriedade da terra continua a ser um noé na
sociedade brasileira. “Com a globalizagado, a partir dos anos 1980, o problema da
terra se agravou e tende a se tornar explosivo no mundo todo. Com o incremento do
agronegocio baseado no latifundio, produtos primarios como minérios, celulose,
graos, carne, petréleo e etanol ganharam importancia estratégica nos mercados
globais, e hoje eles promovem a expulsdo de camponeses do meio rural huma

escala que vira a ser contabilizada na casa dos bilhdes de pessoas. Na década

15 Chamada de pequena corrupcdo so as “vendas” de pareceres, laudos técnicos, ou outros, que facilitam e agilizam a
burocracia em érgéos de aprovacdo de projetos para a viabilizagdo de novos empreendimentos.

16 “Deixa fazer” — deixam os pobres construirem ali, eles precisam moram... — pensam os funciondrios e administradores
publicos.
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atual, a populagdo mundial passou de majoritariamente rural para
preponderantemente urbana. Tocados do campo, e excluidos do acesso a terra
urbanizada ou a moradias formais, essa populagdo migrante, se amontoa em favelas

sem agua, esgoto, transporte, sem emprego, escolas e hospitais.”*’

A questdo da terra se situa no centro do conflito social. Ela alimenta a
profunda desigualdade entre distribuicdo de renda e a tradicional relagdo entre

propriedade, poder politico e poder econdmico.

Como afirma Ana Fani, “os homens ao produzirem seus bens materiais e se
reproduzindo como espécie, produzem espago e Sao varios os agentes sociais que
estdo em disputa pelo espago: o capital produtivo, o capital imobiliario, o Estado e as

forcas sociais”.*®

O aparente caos urbano tem uma légica que se apoia na prépria desordem do
modo capitalista de produgédo. A distribuicdo espacial da populagdo bem como seu
crescimento desordenado e caotico € reflexo da sua existéncia. A reproducédo do
espaco, porém, se da através da contradigdo existente entre a sua producéo

socializada e a apropriagao individual do seu lucro.

A constituicdo da cidade é, ao mesmo tempo, produto de uma inovagao da
técnica de dominagédo e da organizagdo da produgdo, concentrando pessoas num
mesmo ponto do espaco.

Como descreve Castells “a partir do momento em que uma sociedade
ultrapassa a pura atividade de subsisténcia cotidiana, desenvolve-se um sistema de
distribuicdo do produto. A existéncia do dito sistema de produgdo supbe um

determinado nivel técnico e uma determinada organizag&o social™*°.

Segundo Lefébvre, “0 mercado € um dos principais responsaveis para que a

cidade se reproduza. O desenvolvimento da cidade também pode ser apreendido

17 Maricato, Erminia, O né da terra, in Revista Piaui, ed. 21, junho de 2008.
18 CARLOS, Ana Fani, A (Re)produgao do espago urbano, SP: Edusp, 1994.

19 CASTELLS, M., Problemas de Investigagdo em Sociologia Urbana, Lisboa: Ed. Presenga, 1975.
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como o resultado da relagao existente entre mercado de terras e o proprio processo
de producédo da cidade. A populagao se distribui de acordo com sua capacidade de

adquirir uma determinada moradia, numa determinada localizagdo”.?°

Pode-se dizer que a dinamica do mercado permite que exista uma
especulagcdo dos precos fundiarios, provocando uma valorizagcao fundiaria em
determinadas partes da cidade. Segundo Santos “a cidade se constitui, em si
mesma, o lugar de um processo de valorizacdo. Sua materialidade é formada pela
justaposicéo de areas diferentemente equipadas ... aptas aos usos mais eficazes de
atividades modernas, até o que resta do passado mais remoto, onde se instalaram
usos menos rentaveis, esta valorizagdo de pedacgos da cidade, esta relacionada com

o proprio funcionamento do mercado”. %

Denizo, 2009, cita através da Teoria Marxista do Valor?® que o processo de
producdo é a forma adotada por uma sociedade ao se relacionar com o meio
ambiente para obter os bens necessarios para a sua sobrevivéncia. As relagcbes de
producdo sao as relagdes sociais estabelecidas por uma sociedade para produzir e

distribuir a riqueza e os bens necessarios para a sua reprodugéo?>.

A producao da cidade e a insergao dela em uma regidao metropolitana é a

forma como uma determinada sociedade estabelece 0 acesso e o direito aos

bens que produz as classes sociais que a compdem.

A questdo principal da produgao habitacional se da ao fato de que a
construcao da habitacdo ou o acesso aos beneficios urbanos nao sao suficientes
para diminuir a desigualdade, se essa populagdo continua a se manter e se
reproduzir em condicdes de pobreza e exclusdo. Sem trabalho e sem educag¢ao nao

€ possivel alterar a relagao social de producéo.

20 LEFEBVRE, H., O direito & Cidade, SP: Centauro, 2001.
21 SANTOS, Milton, Por uma economia politica da cidade, SP: Hucitec, 1994.
22 DENIZ0,2009 apud RUBIN, 1980

23 Rubin, Isaak Illich. A teoria Marxista do valor. SP: Brasiliense, 1980.
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Denizo, 2009, afirma que a identificacdo da exclusado socioterritorial as regras
do livre mercado imobiliario parte do reconhecimento da importancia dos aspectos
socioeconOmicos na determinac&do das dinédmicas urbanas. Sem regulacéo social, a
apropriacdo dos espacos pela populacido de baixa renda para fins de moradia

ocorreu em locais cada vez mais inadequados para esta finalidade.

A configuragdo do espacgo urbano resulta de opgdes e agdes dos diversos
consumidores, usuarios e produtores do espaco urbano na busca de determinadas
condicbes (de localizagdo ou topograficas) como o objetivo de obter os maiores
ganhos possiveis e obter as situagdes mais favoraveis para os usos pretendidos

(habitagéo, comercio, etc.).

Considerando que o solo urbanizado possui caracteristicas, valores de uso e
situacdes locacionais diferenciadas e ndo reproduziveis (Villaga, 1985), a disputa
pelo seu usufruto € inevitavel.”* Assim, historicamente foram se estabelecendo
formas de mediagédo para se obter o direito, ou o poder, ou o privilégio pelo uso e

apropriacéo do solo urbano.

Nas sociedades capitalistas, em que o solo urbano assume a forma de uma
mercadoria passivel de alienacdo, o seu uso e apropriagdo serao franqueados a

populagdo que pode pagar pelo seu valor, ou seja, pela sua renda.

Pedro Abramo defende que existem duas grandes légicas do mundo moderno
de ac¢des individuais e coletivas e que se consolidam a partir da construgcao dos

Estados Nacionais e da generalizac&do da I6gica mercantil.

A primeira logica atribui ao Estado o papel de coordenador social das relagdes
entre os individuos e os grupos sociais e a sua fungao de mediador social define a

forma e a magnitude do acesso a riqueza da sociedade (tradicdo contratualista).

24 Villaga, Flavio. A terra como capital. In Espago e Debates, Sao Paulo, ano V n°16, 1985.
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A segunda légica de coordenacgédo social da sociedade moderna é definida
pelo mercado onde o acesso a riqueza social € mediado por relagbes de troca

mediada por grandezas monetarias.

O acesso ao solo urbano portanto exige dos individuos algum acumulo de
capital que pode ser politico, institucional, simbdlico ou de outra natureza de forma a
permitir o reconhecimento como parte integrante da sociedade e do seu jogo de

distribuicao de riquezas sociais.

A possibilidade do acesso a terra esta diretamente relacionada a grandeza do

capital acumulado pelos individuos ou grupos sociais.

A légica do mercado pode adquirir formas institucionais diferentes, através de
um marco normativo e juridico regulado pelo Estado na forma de um conjunto de
direitos (mercado formal)e também das relagdes econdmicas legais (sistema legal

do direito) definem o campo da economia informal (mercado informal).

Abramo defende que as disparidades sociais e as dificuldades financeiras dos
Estados, deram surgimento da terceira logica que € definida como “légica da
necessidade”. A ldgica da necessidade € simultaneamente a motivagdo e a

instrumentalizacao social que permite os processos de ocupacao do solo urbano.

O acesso ao solo urbano a partir da légica da necessidade n&o exige um
capital politico, institucional ou pecuniario acumulado. A necessidade absoluta de

dispor de um lugar para se alojar, aciona a légica do acesso a terra urbana.

Existem dois submercados:
. O primeiro submercado (loteamentos) é definido por uma estrutura
oligopdlica, pelo fracionamento de glebas na periferia das cidades e considerado o
principal vetor de expansao urbana;
. O segundo sub-mercado (areas consolidadas) — MIS — Mercado Informal do

Solo - apresenta uma estrutura concorrencial racionada
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No mercado formal podemos identificar um mercado de imdveis novos “na
planta” e um mercado de imdveis existentes ou “usados”. A literatura sobre
economia imobiliaria afirma que o nivel de atividade do mercado de imdveis novos
determina o crescimento do parque imobiliario e os novos vetores de estruturacao
socioespacial da estrutura intraurbana. Os produtos novos definem o mercado

primario e os de estoque (antigos) configuram o mercado secundario.

Nos APIs (Assentamentos Precarios Informais) a produ¢do da moradia é o
resultado do esforgo familiar apds a aquisicao de um lote, ou uma laje, etc. Pode ser
feito por autoconstrugao, ou através de uma contratacdo de mao de obra que edifica
a moradia (produc&o por encomenda), sempre se utilizando de poupanga familiar e
parcelamento de materiais de construgcdo. Assim a oferta do bem habitacional no
mercado informal é uma edificacdo que foi construida por um processo

individualizado sob o comando de uma familia que é usufrutuaria.

Podemos dizer que a oferta imobiliaria habitacional, no mercado informal no
Brasil € um mercado secundario, ou a oferta de imdveis informais nos APIs é
constituida em sua grande maioria de “imoveis usados” ou de fracionamentos desse

imovel original.

Através de estatisticas vé-se um crescimento do estoque da informalidade
edificada nos ultimos 20 anos, esse crescimento é o resultado de uma dinadmica de
fracionamento do solo que o transforma em area urbana de fato pelo processo de

comercializagdo ou invasao (mercado primario do MIS).

A totalidade da oferta de residéncias no mercado é constituida pelas
transacdes com imoveis do estoque habitacional informal e eventualmente, por lotes
vazios em areas informais consolidadas ou em processo de consolidacao.

No mercado formal a demanda é relativamente pequena (escassa) e tem dois
submercados: no primeiro o solo € insumo para a incorporagao imobiliaria promover
a edificacdo de imoveis para o mercado, sua demanda é empresarial. No segundo
submercado o solo € um suporte para a producdo por encomenda de unidades

familiares de estratos médios e altos da populagao urbana.
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A venda de imoveis nos APIs ndo é motivada por um desejo de troca de um

imoével, sdo financiadas pelo proprio loteador ou a partir de dividas familiares e

geralmente ndo envolve uma venda anterior de residéncia em areas de favela.®

Identificam-se trés grandes submercados nos assentamentos consolidados:

1. Mercado comercializagao - de compra e venda de imoveis, ou de terrenos (lotes
remanescentes de loteamento original), ou também de fracionamento do lote
familiar;

2. Mercado de locagao residencial informal — relagdes contratuais informais de
alugueis;

3. Mercado comercial — depende do grau de consolidagcdo e a magnitude
populacional?®®.

A literatura sobre favelas ndo deixa claro sobre a questdo da mobilidade
residencial nesses assentamentos, apenas que esta restrita ao momento
imediatamente posterior a uma intervengcdo de um programa de urbanizagao.
Técnicos e académicos afirmam que a mobilidade se manifesta sobre a forma de
uma “expulsdo branca”, isto € a saida de n° significativo de familias do
assentamento original, e sua substituicdo por familias com nivel superior de
rendimento familiar, apés uma melhoria nas condigdes de saneamento promovido

por um programa publico.

Constatando a existéncia deste Mercado Informal do Solo, podemos sugerir
que esse mercado € uma das portas de entrada?’ dos pobres na cidade. A ordem de
grandeza de cada uma das condi¢gdes de ocupagao — acesso ao solo de locatarios e

proprietarios — ha que ser avaliada, acredita Abramo.

25 Pesquisa Abramo /INFOSOLO-HABITARE-FINEP, 2006 — pesquisa realizada nas seguintes capitais: Belém, Brasilia,
Florianopolis, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

26 Abramo,2003

27 ABRAMO,2009, “ No caso das cidades onde n3o ha uma dinamica de ocupagdes urbanas importante e sobretudo regulares, a Unica
solugdo para os pobres que ndo tem recursos acumulados para entrar no mercado de comercializagdo informal é a de esperar por uma
residéncia subsidiada por um programa publico ou entrar no mercado de locagdo informal nos APIs.”
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1.3.1. A propriedade da terra urbana no Brasil.

Desde as capitanias hereditarias estuda-se a propriedade da terra urbana
brasileira. Com ou sem politicas publicas, as cidades se formaram com os
colonizadores, com os escravos, e os imigrantes. Como seus descendentes se

apropriaram da terra? Apropriaram-se mesmo?

As colbénias na América Latina produziam artigos para o comércio como o
café, a agucar, o fumo, o algodao e ndo produtos comuns para a alimentagédo. Os
colonos nao procuravam subsisténcia, mas estabelecer um negdcio. O que decidia o
tipo de cultura e plantagdo, dada a localizagdo geografica, era a fertilidade da terra.
Os colonos ja eram eles mesmos o produto do modo de produgéo capitalista das
colbnias. Explica-se pelo fato de encontrarem nessas col6nias e de maneira mais
evidente, sem luta contra relagdes tradicionais e em toda pureza para a

explorag&o.?®

Conforme David Ricardo?®, em sua Teoria da Renda da Terra, acreditava que:
‘nao havera renda na primeira colonizagdo de um pais onde ha abundancia de
terras ricas e férteis, de que ninguém se apropriou ainda e por isso esta a disposigao
de quem quer que se decida a cultiva-la...De acordo com os principios gerais da
oferta e da procura, nenhuma renda pode ser paga por terra assim abundante, pela
razao exposta: nada se paga pelo uso do ar e da agua ou de quaisquer dons da

natureza existentes em quantidades inexaurivel”*.

A Teoria Ricardiana criada na Europa industrializada veio ao Brasil e foi
replicada de forma “tupiniquim”, influenciando a valorizagcado da terra de acordo com

as idéias da economia classica.

No periodo da colbnia portuguesa o primeiro critério de distribuicdo do solo foi

o regime de concessao de Sesmarias. Este ordenamento juridico do territério foi

28 Marx, 1980, em sua obra aqui citada, reporta a “teoria colonial” de Adam Smith.
29 Pensador da economia classica, viveu de 1772/1823, estabeleceu principios da economia politica de tributaggo.

30 RICARDO, David, “On the principles of political economy and taxation”, Capitulo Il (p.55), 1817.



38

uma norma reguladora do processo de colonizagdo portuguesa e estava aliado a
extensiva exploragao do territério. Em 1557 deu-se a instalagao do primeiro engenho
de cana de agucar no Brasil, que gerou uma produgdo em larga escala para

abastecer o mercado europeu.

A partir do século XVIII a descoberta do ouro em Minas Gerais, dinamizou
varios setores da economia. A reivindicacdo pela terra se tornava cada vez mais
difusa e a politica de doacado por meio de sesmarias fazia-se insuficiente as novas

realidades sociais.>*

A vinda da familia Real para o Brasil, em 1808, reforgou o cenario para as
mudancas. A Lei de Terras foi resultado de lutas politicas profundas no interior da
politica do Império, dentro deste ambiente de conflitos politicos e disputas pelo

poder do Estado.

Segundo REIS, 1994, a maior parte dos trabalhadores, seja os
manufatureiros, os escravos ou trabalhadores livres, moravam no proprio local de
trabalho, e ndao tinham moradia propria. Nesta época a propriedade imobiliaria era
pouco valorizada, com isso os libertos podiam obter a concessdo gratuita de
terrenos se pudessem neles construir e pagar os foros anuais pela sua posse. Apos

a Lei de Terras poucos tinham condi¢bées de pagar a coroa o valor da terra.>?

Com a finalidade de proteger a propriedade privada da terra, José Bonifacio
implantou uma “colonizagdo branca”, combinada com a pequena propriedade

privada e financiado com a venda das terras devolutas (PINTO, op. cit.).

No século XIX, a terra passou a ser incorporada a economia comercial,
mudando a relagdo do proprietario com este bem (nos engenhos do Brasil colonial a
terra tinha carater de status social). A terra transforma-se numa valiosa mercadoria,
capaz de gerar lucro tanto por seu carater especifico quanto por sua capacidade de

produzir outros bens.

31 Pinto, Carlos Ignacio, A lei de Terras de 1850, http://www.klepsidra.net/klepsidra5/lei1850.html

32 Oliveira, 2008 apud Reis, 1994.
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A Lei de Terras de 1850 teve a finalidade de proteger a propriedade fundiaria

e a manutencao do lucro dos Bardes do café no Brasil.

Com o fim da escravidao e a imigragao foi langado ao mercado um importante
contingente de trabalhadores, interessados em adquirir terras para produzir. Os
grandes latifundiarios do pais dividiram a propriedade da terra entre aqueles que ja

detinham ou eram suficientemente afortunados para compra-las.

Os Bardes do café precisavam solucionar o problema da legalizagao
(rentavel) da terra e a obtengdo de mao de obra. A forma encontrada para afastar os
colonos da propriedade da terra era valorizando-a e tornando debilitados de possui-
la, assim os migrantes viriam ao Brasil para servirem as necessidades da produgao
existente de café. Esse “encarecimento artificial da terra” influenciou o processo de
valorizagdo das terras brasileiras. Aqui, pode-se dizer, da origem da especulagao

das terras no Brasil.

O governo continuou a possuir o controle absoluto da movimentacdo da
propriedade da terra no Brasil. A cobrangca de impostos afetava o pequeno
proprietario, e os grandes latifundios improdutivos eram de grandes proprietarios
ligados historicamente ao poder estatal, que nunca pagaram seus reais encargos

publicos.

A constituicdo Brasileira de 1891 delegou a responsabilidade pela resolu¢ao
das questdes das terras aos Estados. Essa medida descentralizadora revela o poder
da relagdo coronelismo e terra. O Estado de Sao Paulo teve autonomia para
executar uma politica de imigragdo conduzida de acordo com os interesses dos

produtores de café.*

Sob o regime republicano, as raizes coloniais calcadas no patrimonialismo e
nas relacbes de favor (coronelista) se fizeram presentes no processo de

urbanizagao.

33 MARICATO, 2000.
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As terras devolutas sdo depois da constituigdo de 1891, de competéncia dos
Estados. Muitas terras foram distribuidas seguindo critérios nada sociais e sim pelas

relagbes de poder e favor.

A era “Vargas” conferiu ao ordenamento juridico um status de Estado
Moderno pela quantidade de leis e normas estabelecidas para a sociedade industrial
em desenvolvimento, por exemplo, a Consolidacado das Leis Trabalhistas. O Decreto
Lei n°58 de 1937 estabeleceu que os proprietarios de terras passem a registrar em

cartérios alteragdes em sua propriedade a partir desta data.

Em 1973 a Lei de Registros Publicos n® 6.015, estabeleceu o Registro das
propriedades através dos cartorios de registro de iméveis, fixando assim a
importancia da propriedade apenas aos que tinham acesso a uma certiddo de
matricula. Com uma escritura, uma matricula, o proprietario tinha realmente um

pedaco de terra.

Visando tratar do parcelamento do solo a Lei n°6766 de 1979 (Lehmann)
estabeleceu normas para o parcelamento do solo urbano definindo porcentagens de
areas e 0s usos especificos. Foi atualizada pela lei 9785/1999 que incluiu um
cronograma de execugao de obras sob pena de caducidade de aprovagao e tornou

crime os loteamentos clandestinos

1.3.2. Teorias de renda da terra.

As regras de mercado sado definidas em algum momento da histéria da
sociedade moderna. Varios pensadores justificam teorias e idéias conforme os
avancos de desenvolvimento do homem relacionado com seu meio. “Os
economistas da época da Revolucdo Industrial desenvolveram uma série de leis
que, diziam, eram tao validas para o mundo social e econdmico como as leis dos
cientistas para o mundo fisico”.>* Suas doutrinas atingiram poderosos grupos da

sociedade, que aceitavam ou rejeitavam de acordo com seus interesses. Tal como a

34 HUBERMAN, Leo, Historia da riqueza do homem, RJ: Guanabara, 1986.
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Revolugdo Comercial trouxe consigo a teoria do mercantilismo, assim como as
doutrinas dos fisiocratas acentuaram a importancia da terra como fonte de riqueza
no periodo Agricola, na Revolugdo Industrial (1776) surgiram teorias econémicas
baseadas nas condigdes da época. As teorias da Revolugcdo Industrial sdo

chamadas de “economia classica”.

As leis naturais justificavam completamente os atos dos homens de negdcio.
Diziam-lhe que ao procurar seu lucro, estaria ajudando também o Estado. Diz Smith
“toda pessoa esta continuamente empenhada em encontrar o emprego mais
vantajoso para o capital que dispde. E sua vantagem pessoal e ndo da sociedade.
Mas o estudo de sua vantagem pessoal leva-o a preferir o emprego mais vantajoso
para a sociedade”. O bem estar da sociedade esta ligado ao individuo, “trabalhem

para si mesmo e estara servindo ao bem geral”®.

Qual o papel do Estado? Preservar a paz, proteger a propriedade e nao

interferir. “Abra os sinais para o trem especial do laissez-faire” (Huberman, p.198).

A razéao pela qual as classes trabalhadoras eram pobres, disse Malthus, nao
estava nos lucros excessivos (razao humana), mas no fato de que a populagao
aumenta mais depressa do que a subsisténcia (lei natural), nada se podia fazer para
resolver a situacdo dos pobres pois era uma natureza impossivel de se superar=®.
Na segunda edicdo de seu livro disse: “..caridades, regulamentac¢des
governamentais, nada disso poderia ajudar os pobres em sua miséria — eles é que
deviam ser responsabilizados porque se reproduzem tao rapidamente. Pratiquem o
‘controle moral’, ndo tenham familias tdo grandes, e assim poderdo ter esperangas

de se ajudarem a si mesmos...”

David Ricardo foi considerado o primeiro a tratar a economia como ciéncia. A
mais famosa doutrina de Ricardo®” é a lei da renda. “Com os aumentos da

populagdo, que obrigardo o pais a recorrer a terras de pior qualidade para que

35 In MARX, Karl, O Capital, livro 4, Teorias da Mais-Valia.Historia Critica do Pensamento Econémico, Sao Paulo:Difel,1980.
36 MARX,1980. apud Malthus, 1798,

37 MARX, 1980 apud Ricardo, 1817.
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consiga o volume de alimentos que necessita, a renda sobre a terra mais fértil
comecgara a ser cobrada”. Segundo Ricardo quando os agricultores passaram a
procurar terras mais pobres para o plantio, pagaram-se arrendamentos para as
terras mais férteis, a renda da terra elevou-se. Os precos dos produtos subiram e a
renda ia para os donos da terra, iniciou-se o acumulo do lucro sobre a terra, a sua

valorizacao artificial e sua especulagao.

Conforme Ricardo, nao existe propriedade fundiaria que impeca o
investimento desejado do capital em terra, vai-se das melhores para as piores terras.
Clearing of estates expressao técnica usual no Reino Unido, que significa “esvaziar
as terras”. Nao havia a menor consideracdo com a populagdo estabelecida que
sempre era enxotada, aldeias existentes foram arrasadas, edificios rurais demolidos,

convertendo-se em lavoura ou pastagem.

A expressdo “esvaziar as terras” ocorreu no Reino Unido, porém & facil

identificar que isto ocorreu também no Brasil.

Para Karl Marx, os proprietarios fundiarios sao considerados usurpadores que
confiscam as rendas de suas terras, total ou em partes do sobre-lucro agricola,
portanto um conflito de interesses entre os proprietarios fundiarios e os produtores

agricolas, uma oposi¢ao entre renda e lucro.

A propriedade privada da terra € condicdo necessaria para a existéncia da

renda absoluta.

A propriedade privada de certas pessoas sobre a terra as capacita a desviar,

interceptar e capturar o excesso de mais-valia que ultrapassa o lucro.

“A decomposig¢ao da mais-valia em lucro e renda fundiaria ndo indicaria que o
trabalho € por si mais produtivo que na manufatura e nado seria mister portanto
atribuir a terra poderes magicos, o que alias é ridiculo por natureza pois, se valor é

igual a trabalho, ndo pode haver mais-valia igual a terra. No sistema burgués, a
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renda fundiaria s6 constitui forma especial, caracteristica da mais valia, quando é

excesso sobre o lucro geral™®

De fato o solo possui caracteristicas especificas por ndo poder ser
reproduzivel e, portanto, difici de enquadrar em uma teoria econbémica. A
propriedade privada do solo € um instrumento de captacdo de uma fracdo do

trabalho social.

Quando se vende uma terra, nao se vende uma mercadoria, mas um titulo de
propriedade que sera a fonte de um rendimento: o mercado nao é, portanto um
mercado de mercadorias, ele € um mercado de direitos, o direito a propriedade. A
terra ndo € um produto do trabalho, e ndo tem valor, mas ela tem um preco porque

ela é uma fonte de rendimentos.

Segundo Marx, “O desenvolvimento das aptidées da espécie humana se faz a
custa da maioria dos individuos e de classes inteiras, coincide com o
desenvolvimento do individuo isolado, assim que o desenvolvimento mais alto da
individualidade s6 se conquista por meio de um processo histérico em que os
individuos sao sacrificados, pois as vantagens da espécie s6 se impde a custa das
vantagens dos individuos, em virtude dessas vantagens de ‘individuos especiais’

constituem a forga desses privilegiados™.

A renda é uma parte do excedente social, ou seja, a mais-valia extraida pelos
capitalistas dos assalariados. Esta mais-valia, porém, n&o alimentara os lucros dos
capitalistas. Ela se destinara aos proprietarios de terras agricolas. Isso ocorre
porque nao € possivel reproduzir o solo. Dessa forma, aquele que exerce o dominio
sobre a propriedade juridica da terra, controla na realidade uma condigdo de
acumulagao que € externa ao capital. A participagdo dos proprietarios de terras

agricolas nos lucros capitalistas € a renda.

38 MARX, Karl, op. cit.

39 Idem, pagina 549.
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Estas teorias indicam que existe um meio de producao do solo urbano, porém
a producao capitalista da moradia se diferencia de outros ciclos produtivos por suas

particularidades.

Capitulo 2 - Instrumentos de politica urbana no Brasil.

A Constituicdo Brasileira de 1988 em seu Artigo 30 diz que “Compete aos
municipios promover no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”.
Cabe portanto ao municipio orientar e fiscalizar o uso do solo tendo em vista a
qualidade de vida.

Quando é constatada a existéncia de ilegalidades no uso e ocupagao do solo,
o artigo 40 da Lei 6.766 (dispbe sobre o parcelamento do solo urbano), de 19 de
setembro de 1979, prevé que o municipio execute a regularizagao fundiaria quando:
‘A Prefeitura Municipal, se desatendida pelo loteador a notificagdo, podera
regularizar loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou executado sem
observancia das determinagdes do ato administrativo de licenca, para evitar leséo
aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos

adquirentes de lotes”

Os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal foram regulamentados através da Lei
n° 10.257/2001 denominado Estatuto da Cidade, estabelecendo diretrizes gerais da
politica urbana. Ele estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em beneficio do bem coletivo, da seguranga e

do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

. Garantir o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte



45

e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geragbes presentes e

futuras;
. Gestao democratica por meio da participagao popular;
. Cooperacéo entre governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade

que participam do processo de urbanizacéo;
. Planejamento do desenvolvimento das cidades;
. Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos

publicos adequados;

. Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagao
inadequada dos imoveis urbanos; a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagao a infra-estrutura urbana; a instalagdo de empreendimentos
ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente; a retencdo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizacio; a deterioracdo das areas

urbanizadas; a poluigao e a degradagao ambiental;

. Adocao de padrdes de produgao e consumo de bens e servigos, compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental;

. Justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacgao;

. Adequacédo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

. Recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imoveis urbanos;

. Audiéncias entre o poder publico municipal e a populacdo quando da

implantagdo de empreendimentos relevantes a cidade;

. Regularizacado fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por familias de
baixa renda;
. Simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das

normas edilicias, com vistas a permitir a redugcéo dos custos e o aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais; e outros.
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Logo apds o Estatuto da Cidade foi editada a Medida Proviséria 2.220 de 2001 a
Concessao do Direito Real de Uso, posse de terras publicas a ser utilizada no

processo de Regularizagdo Fundiaria.

A auséncia de uma politica nacional de Habitagao fez com que surgisse a Lei
n° 11.124 de 16 de junho de 2005 — dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagc&o
de Interesse Social — SNHIS, cria o fundo Nacional de Habitacao Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS, veio para ocupar o lugar do antigo

BNH (Banco Nacional de Habitagao, criado em 1964 e extinto em 1984).

A dificuldade em efetivar a Regularizagdo Fundiaria, esbarra em entraves
ambientais. Por conta disso a Resolugado CONAMA 369 de 2006, foi criada para
permitir regularizar areas de APP com 15 metros de preservagao dos cursos d’agua

ocupadas com moradias de familia de baixa renda, desde que n&o haja risco.

Existia um entrave estadual que nao permitia alteragcdo de uso em areas
verdes. E o caso da Emenda Constitucional 23 de 31 de janeiro de 2007 — Altera o
art. 180 da Constituigdo Estadual — permite regularizagao fundiaria, alteracdo de uso
de areas verdes para residencial desde que ocorra compensacao ambiental em

Assentamentos Precarios Irregulares (API) no Estado de Séao Paulo

A Lei n° 11.977 de 7 julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas e trouxe um aporte de recursos financeiros ha muito tempo esperado
pelo movimento da Reforma Urbana que promete a construcdo de um milhdo de

unidades habitacionais distribuidos por faixa de renda.

A questao da habitagcao é, antes de tudo, resultado da incompatibilidade entre
a capacidade de pagamento das familias de baixa renda e o custo da habitagéo®.
Através do mercado formal ndo é possivel a garantia de acesso a terra pois 0

mercado promove a producdo de moradias a quem pode pagar.

40 CIDADES, Ministério da, Plano Nacional de Habitagao, Brasilia, 2009.
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O pais tem ainda uma forte heranga resultante do intenso processo de
urbanizagao entre os anos 1940 e 2000, que gerou um enorme déficit habitacional
urbano e rural, estimado em 7,9 milhdes de unidades habitacionais** e um numero
muito significativo de assentamentos precarios, onde se alojam cerca de 3,2 milhdes

de familias*?.

A moradia € o bem mais caro que uma familia precisa para ter acesso e
sobreviver nas cidades e seu custo esta relacionado com o valor de terra, a partir de

um mercado especulativo baseado na escassez.

A intervengcdo do Estado na questdo habitacional brasileira teve inicio nos
anos 1930. Mas nunca conseguiu garantir o direito a moradia, realizando sempre
atendimentos parciais e fragmentados, com programas que privilegiam pequena
parcela da demanda, deixando a maioria sujeita a buscar num mercado especulativo
solugcdes frequentemente caracterizadas pela precariedade ou informalidade.
Mesmo no periodo do BNH, quando os recursos para financiamento foram fartos e a
produgao conseguiu atingir uma dimensao massiva, ndo atendia a maior parte da

populagao, que integrava o expressivo processo de urbanizagao do periodo.

2.1. Instrumentos que sao aplicaveis a politica habitacional.

O alcance social de uma intervengdo publica, no caso o Plano Diretor,
dependera dos objetivos e diretrizes que venham a ser estabelecidos para ela. A sua
operacionalizagao, isto é, a definicdo de fases, procedimentos e instrumentos,
devera se ajustar as necessidades impostas pelas diretrizes e objetivos a serem
seguidos.

Os instrumentos tributarios de indu¢cdo de desenvolvimento sao: o Direito de

Preempcéo, Direito de Superficie, Utilizagdo, Parcelamento ou Edificagao

41 Fundac&o Jodo Pinheiro, com base nos dados da PNAD, IBGE 2006.

472 Centro de Estudos da Metrépole (CEM/Cebrap), elaboragéo propria com base em dados do Censo de 2000, IBGE.
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Compulsodria, IPTU Progressivo, Outorga Onerosa do Direito de Construir,
Operagdes Urbanas Consorciadas. Estes instrumentos tentam estabelecer, uma
perspectiva de uma nova presenga do Estado na regulamentagdo, indugédo e
controle dos processos de producdo da cidade. Trata-se de uma proposta
estratégica no manejo do uso do solo, especialmente no que se refere ao processo
de formacgao de precos no mercado imobiliario, com possiveis efeitos a médio e

longo prazo.*?

A delimitacdo de propriedades e lotes ociosos, ao gerar o risco de 6nus
financeiro ao proprietario ou de desvalorizagdo, mobiliza-o para lancar esses bens

no mercado, ou mesmo oferecé-lo a Prefeitura.

Esse mecanismo proporciona a possibilidade de ampliacdo da oferta de
matéria prima da industria da habitacdo — terra urbanizada — que possibilita a oferta

de novos empreendimentos.

As ZEIS servem para evitar ou conter a valorizacdo imobiliaria que dificulta o

acesso a terra bem localizada e com servigos e equipamentos.**

O instrumento ZEIS — para areas vazias e ja ocupadas com populag¢des que
necessitem de politicas sociais especificas — talvez seja o mais radical no ponto de
vista da retomada, da intervencdo e do controle do Estado sobre dindmicas de
producdo do espago na cidade, ao possibilitar uma mudanca de expectativa de

valorizagdo pelo proprietario®.

Redistribuir a valorizagdo ja ocorrida e capturada historicamente pelos
proprietarios e uma rede de empresas ligadas ao setor urbano, ao invés de valorizar
regidbes da cidade, tem que redistribuir socialmente, onde existem caréncias e

necessidades.

43 Whitaker, Jodo Sette e Cesare, Claudia M.de, in BRASIL, 2005, p.126.
44 MOURAD, 2000.

45 BUENO, 2007.
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O Estatuto da Cidade é um marco regulatério, uma tentativa de avangar na
reforma urbana necessaria ha muito tempo. A sua implantacdo depende
fundamentalmente da elaboragdo dos Planos Diretores municipais e corresponde a
construcdo de um novo ordenamento juridico-urbanistico no Brasil. Estes
ordenamentos inovam os conteudos e métodos do planejamento ao introduzir temas

e afirmar procedimentos ausentes nas praticas correntes até entéo.

Este é o desafio da Reforma Urbana e tem sido um processo coletivo ao

longo de varios anos de debates, mobilizagdes, estudos e articulagdes politicas.

“O principal objetivo do Estatuto da Cidade € de fortalecer uma visao do
planejamento e gestdo territorial comprometida com a democratizacdo dos
processos de tomadas de decisdo em assuntos de interesse publico, com a justica e
a equidade social na distribuicdo das riquezas territoriais € dos acessos a terra
urbanizada e, finalmente com a inclusdo territorial dos grupos de baixa renda

especialmente aqueles que vivem em assentamentos informais e precarios*®”.

Segundo Whitaker e Motisuke, “Os instrumentos ligados a luta pela Reforma
Urbana, que dariam origem ao Estatuto da Cidade sao ligados aos objetivos da
democratizacdo das cidades. Estdo a reboque das estruturas sociais arcaicas e
desiguais que pretende combater, tem seu potencial e seu possivel alcance
comprometidos desde sua génese, ja que dependeriam de um Estado forte e

comprometido com a justica social, o que parece cada dia mais utdpico na

sociedade brasileira™’.

“Ou seja, os instrumentos urbanisticos deveriam dar ao Estado a capacidade
de enfrentar os privilégios urbanos adquiridos pelas classes dominantes ao longo de
sua atuagcdo hegemobnica de 500 anos, o que significaria reverter, um processo

historico estrutural de onipoténcia politica e segregacao espacial.” (Whitaker, 2007).

46 In “Analise critica dos processos de elaboracdo de planos diretores dos municipios da Regido Metropolitana de Campinas
a luz do Estatuto da Cidade”, relatério de pesquisa, Prof® Dra. Raquel Rolnik do Grupo de Pesquisa de Gestdo Urbana do
Mestrado em Urbanismo da PUC CAMPINAS e Projeto de Extensao “Projeto Multiplicagao do Estatuto da Cidade”, 2007.

47 Whitaker, Jodo Sette e Motisuke, Daniela, A efetividade da implementagdo de ZEIS no quadro habitacional brasileiro: uma
avaliagéo inicial, in Planos Diretores Municipais: Novos conceitos de Planejamento Territorial, Sp: Annablume, 2007
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Moretti afirma que num cenario de desigualdades, independente dos esforgos
que venham ser feitos para melhorar a distribuicdo de renda no Brasil, ha que se
tomar alguma medida para solucionar as demandas habitacionais para a populagao

de baixa renda.

Nos ultimos 40 anos o foco da producado habitacional foram os grandes
conjuntos produzidos em areas distantes, pouco conectadas ao tecido urbano. Esse
movimento caracteriza uma fase da producdo de moradias nas grandes cidades

brasileiras.

O esvaziamento populacional nas areas centrais servidas de infraestrutura
ocorreu ao mesmo tempo onde foi verificado um rapido crescimento fisico e
populacional nas areas mais carentes e afastadas do centro, essas afastadas

transformadas em guetos de pobreza e violéncia.

A questdo da moradia passa ndo sé pela unidade habitacional, mas é
necessario incluir a possibilidade de acesso as oportunidades de emprego e renda,
cultura, lazer, educacgao e saude de qualidade. Por certo é bastante dificil construir a

cidadania em uma localidade na qual s6 vivem familias de baixa renda.

A producdo de empreendimentos habitacionais em lotes e prédios ociosos
nas areas centrais € uma grande solugao. A maioria dos recursos sao aplicados em
empreendimentos que sao construidos nos limites do tecido urbano, seja por conta

do preco da terra ou por diversos outros motivos.

Os empreendimentos precisam ser acompanhados de acbes complementares
e de uma estratégia de manutengao e gestao social. A melhoria da qualidade de vida

€ conseguida através de um projeto arquitetdbnico e uma gestao social eficiente.

A mescla da populagao de diferentes faixas de renda e também diferentes
usos do solo é iniciativa para aperfeigoar a gestdo social, bem como a capacitagéao
para a manutencdo e gestdo condominial e agdes para geragdo de emprego e
renda.(Moretti,2008)
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Uma das maiores dificuldades de gestdo das cidades é a existéncia de
grandes vazios que diminuem a densidade média, aumentam os percursos das

redes de infraestrutura e oneram os servigos publicos em geral.

A demanda dos movimentos de moradia € o acesso a terra. A politica
habitacional publica, pouco articulada com o desenvolvimento urbano, ndo tem
conseguido assegurar uma agao preventiva que faga com que parte dessa grande

reserva de terra ociosa possa ser utilizada pela populacédo de baixa renda.

Além da ocupagcdo de areas problematicas (areas de risco e terrenos
improprios do ponto de vista ambiental), outra saida que a populagdo carente tem
encontrado para a solugdo da moradia é a produgcdo de varias residéncias

autoconstruidas, em um mesmo terreno.

A chamada casa de frente e de fundo é utilizada em cerca de 25% dos
imoveis segundo dados da SANASA Campinas e ndo encontra respaldo legal nas

exigéncias de regulamentagao urbanistica.

2.2. Politica habitacional no municipio:

O processo de migragdo do campo para as cidades, aliado ao aumento do
preco da terra, a auséncia de politicas publicas efetivas e o empobrecimento da
populacdo deu origem ao crescimento desequilibrado das cidades.

Ao longo das ultimas décadas, dezenas de milhdes de brasileiros ndo tem
tido acesso ao solo urbano e a moradia, sendo através de mecanismos ilegais e

informais.

No periodo de 1991 a 2002, o IBGE estimou um crescimento de 22% de
areas de favelas e demonstra que a taxa de crescimento da populacao favelada

extrapola, em muito a taxa de crescimento da cidade formal.
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A histdria da habitagao social no Brasil caracteriza-se em duas fases: antes e
depois do BNH (Banco Nacional da Habitagdo)*®. Durante a existéncia do Banco,
foram construidas milhares de unidades habitacionais nas regiées mais urbanizadas
do pais. Sua histéria se confunde com a histéria das Companhias de Habitacao
Popular — COHABs*.

Com a extingdo do BNH na década de 1980, houve um congelamento de
investimentos publicos para financiamento da casa propria, evento este que
contribuiu para o aparecimento das ocupacgdes, através de autoconstrucdo nas
regides das cidades mais carentes de infra-estrutura, enfim: a era da informalidade

territorial.

Verifica-se no mapeamento dos assentamentos precarios no municipio de
Campinas, que a maioria das ocupacodes tiveram inicio a partir da década de 1980,

conforme tabela.
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Grafico 1: n° de familias em ocupagdes por décadas, SEHAB,2006.

48 Em 1964, como parte da busca de legitimidade pela Ditadura Militar, que ascendia ao poder por um golpe de Estado, foi
criado o BNH — Banco Nacional da Habitagdo. Seus objetivos propalados eram os de possibilitar o acesso a habitagdo as populagGes de
rendas mais baixas.

Inicia-se com as atividades financeiras do BNH um novo periodo na produgdo de habitagdes populares no Brasil. Embora a maior
parte dos recursos — estimada em trés quartos — tenha se dirigido para atender as demandas das classes médias, o percentual aplicado nos
setores populares configura uma fonte de recursos maior do que em periodos anteriores e marca uma etapa da histéria da habitagdo
popular no Brasil. Este periodo pode ser considerado vigente até 1986, ano em que o BNH é extinto, apresentando sérios problemas

financeiros decorrentes da crise econdmica que, instalada em nivel mundial em 1973, agrava-se no Brasil apds 1980. Pimenta, 2009.

49 BONDUKI, 1998.
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A Companhia de Habitacdo Popular de Campinas, fundada em 1965 produziu
40 mil unidades habitacionais ao longo de sua existéncia. A maioria no municipio de
Campinas (35 mil), mas a Cohab construiu também em varios municipios do interior

paulista na época do BNH.

Muitos conjuntos habitacionais multifamiliares foram construidos com
recursos do BNH, replicando o modelo de expans&o urbana das cidades brasileiras,
caracterizados pela grande distdncia da moradia aos centros das cidades

(aproximadamente 4milhdes de moradias foram construidas pelo BNH no Brasil).

Esse modelo produziu centros urbanos tumultuados e cadticos, periferias

rarefeitas entremeados por vazios urbanos a servigo da especulagéo imobiliaria.>®
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Gréfico 2:Numero de Ocupagdes conforme titularidade das areas.Fonte: SEHAB, 2006.

Em 1986 com a extingdo do BHN a Cohab Campinas nao produziu unidades
habitacionais, apenas comercializou lotes urbanizados, enquanto se assistia a
invasdes de areas verdes publicas e também areas particulares produzindo uma
grande cidade informal. Segundo SZWEC, a partir de 1995, a Cohab passa a ser

prestadora de servigos para Associagdes de moradores de areas ocupadas e para

os proprietarios das respectivas areas, visando uma futura regularizacgéo fundiaria®? .

50 MALTA, 1999.

51 Szwec, Nelson Nicolau, Cohab Campinas:em busca de um novo perfil de empresa de habitagdo popular, trabalho
apresentado a FGV para a obtengao de titulo de especialista em Gestédo Publica, 2005.
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Existiu em Campinas na década de 1970, o movimento de moradia
organizado (denominado Assembléia do Povo), que se organizou e exigiu do poder
publico que as ocupagdes fossem regularizadas. Através da Lei n° 5.079 de 1981,
aconteceu a regularizagdo de 20 favelas em areas publicas no municipio a partir
desta data. Elas passaram a receber investimentos como agua, esgoto,
pavimentagdo, energia e principalmente um enderegco. Essa legislacdo é
considerada um marco histérico na legislagdo urbanistica do municipio e referéncia

para outras cidades brasileiras.
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Grafico 3: N° de familias por ocupacéo por titularidade, SEHAB,2006.

Na ocasidao as familias receberam a concessao do direito real de uso, o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e demais servigos urbanos. Porém o
atendimento de demandas desta populacao continua fazendo parte da Secretaria de
Habitacdo e ndo na Secretaria de Urbanismo como é nos casos de loteamentos

regulares.

A producgédo da legislagdo urbanistica e habitacional incidente no municipio
compde o ordenamento juridico da questdo da habitacdo e, além disso, foram
criados ou renomeados no municipio varios 6rgaos publicos para tratar da questao

da habitacdo no municipio.

A Companhia de Habitacdo Popular de Campinas foi criada pela lei n® 3.213
em 17 de fevereiro de 1965 - COHAB Campinas .
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Em 1969 foi elaborado o PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

pelo entdo Escritério Municipal de Planejamento (EMDEC).

Criacado do FUNDAP - Fundo de Apoio a Subhabitacdo Urbana foi
concretizada pela lei 4.985 de 08/05/1980

Lei 5.079/81 - Dispde sobre a Concessao de Direito Real de Uso de terrenos

publicos de interesse social e da outras providéncias;

A Geréncia de Regularizagcado de Loteamentos — GRL foi criada pelo decreto 6495
de 26/05/1981 e extinta com a criagao da SERLA.

Criada pelo decreto 6752 de 04/11/1981 a Supervisdo Especial de Regularizagao
de Loteamentos — SERLA foi extinta pelo decreto 10.628 de 26/11/1991.

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo n° 6.031 de 1988 define as normas de uso
e ocupacgao do solo, conhecida como LUOS. Ela estabelece pardametros para a
construcdo no municipio de Campinas. Ela define também o Zoneamento. S&o 18

zonas estabelecidas no municipio.

As zonas denominadas 1, 2, 3 e 4 destinam-se aos usos habitacionais
unifamiliares e multifamiliares horizontais, podendo ocorrer nas mesmas
parcelamento onde os lotes apresentem metragem com 125,00 m2 para a zona 1,

200,00 m2 para a zona 2, 250,00 m2 para a zona 3 e 500,00 m2 para a zona.

Cabe aqui destacar que a zona 1 referia-se basicamente a possibilidade de
edificacdo de lotes a serem destinados a bairros populares, atendendo a populacao

de baixa renda.

Posteriormente, com a edicdo da Lei de EHIS — Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social, essa possibilidade se estendeu para o municipio
todo, com excecgao de algumas zonas de uso, contribuindo para a descaracterizagao

das zonas inicialmente planejadas.
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A Superintendéncia de Urbanizagdo de Favela — SUF foi criada pelo decreto
9254 de 25/08/1987 e extinta com a criagao do DUF.

Em 1989 o Departamento de Urbanizacdo de Favela — DUF foi criado pelo
decreto 9904 de 24/08/1989.

Tais setores eram compostos por equipe multidisciplinar. Com a extincdo destes
setores a atribuicio dos mesmos foi pulverizada entre as Secretarias de
Planejamento, de Obras, de Habitagdo e de Assuntos Juridicos.

A Lei 4.721/1993 — criou a Secretaria Municipal de Habitacdo. A SEHAB,
incorporou o DUF se tornando responsavel pela conducéo da politica habitacional e

de regularizagéo fundiaria no municipio.

Embora em 1995 tenha sido criada a Coordenadoria de Analise,
Regularizacdo e Fiscalizagado de Loteamentos na SMAJ, o desenvolvimento de suas
atividades, no que se refere a elaboragdo de projetos técnicos e fiscalizagao

continuou dependendo especialmente das Secretarias de Planejamento e de Obras.

Lei Complementar. N° 004 de 17/01/1996 — dispde sobre o Plano Diretor de

Campinas;

Para dar suporte aos trabalhos de regularizagdo, foi criado pelo decreto
12.900 de 1998 o Projeto SIMA - Sistema de Manejo de Assentamentos que nao

chegou a ser implantado.

A Lei 10.410/00 e alteragcbes posteriores - Dispde sobre Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social e estabelece outras normas sobre habitagao

popular - Lei de EHIS.

No ano de 2000 foi criado pela lei 10.616 o Fundo Municipal de Habitagao.

A 12 Conferencia Municipal de Habitacdo ocorreu em 15 de margo de 2002

propondo 3 eixos de agao: regularizagao fundiaria, produgdo de moradias e tornar

eficaz a estrutura da Sehab.



57

Em 15/08/2002 através do decreto 14.038 criou-se a Coord. Especial de

Regularizagdo Fundiaria — CERF vinculada ao Gabinete da Prefeita |1zalene Tiene.

A Lei 11.422/02 - Dispde sobre a Criacdo de Areas Especiais de Interesse

Social para Urbanizagao Especifica e da outras providéncias.

A Lei 11.621/03 - Dispde sobre a concessdo de uso especial para fins de
moradia de imdveis publicos municipais.

A Lei 11.834/03 regulamentada pelo Decreto 14.776/04 - Dispde sobre a
regularizacédo de parcelamentos do solo, implantados irregularmente no Municipio de

Campinas até 30.06.2001 e da outras providéncias.

Em 2003 a CERF foi remanejada para a SEHAB e foi criada a Coord.
Especial de Habitacdo Popular — CEHAP, que tem em suas atribuicbes definir e
orientar as politicas publicas na area da habitagdo, organizar audiéncias publicas
com os movimentos de moradia que estejam interessados em participar da
promogao e implantagdo da politica habitacional e também orientar e auxiliar os
movimentos de moradia na formulagao de propostas que poderao ser encaminhadas
a quaisquer 6rgaos do poder publico ou a conselhos que promovam a democracia

participativa.

Também em 2003 foi criado pela lei 11.464 de 10/01/2003 o Conselho

Municipal de Habitagao.

A 22 Conferencia de Habitacdo ocorreu em 1° de agosto de 2004, deliberando
entre outras agdes que seja feita a elaboracdo de um Plano Diretor que contemple
os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, sendo discutido de forma

descentralizada para ampliar a participacao popular.

Em 07/07/2005 a Coord. de Regularizagdo Fundiaria foi extinta passando
suas atribuicbes a serem exercidas pelo Secretario Municipal de Habitacdo, a
justificativa de sua extingao foi para a criagado da Secretaria Municipal de Urbanismo

que precisava de um cargo de Coordenador Especial para a sua criagao.
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2.3. Produgao Habitacional no municipio:

A seguir um quadro da produgéo de habitagdo no municipio de Campinas.

Déca | Populagao Populagao % U.H. LOTES
da urbana favelada (COHAB/ | URBANIZA | FUNDAP | PAR CDHU | U.H. total
PMC) DOS PMC (demanda
Cohab PMC)

1961 | 219.303 3.337 - - - -

1971  375.864 2.931 0,78  6.304 - - - -
| 1980 | 664.559 | 36.155 | 544 | 8392 | - | 1.195 | - | - |

1991  864.329 67.474 7,97 5214 8.470 1.193 - - 14.877
| 2000 | 969.396 | 157.648 | 16,3 | - | 236 | 1.194 | - | 1109 | 2.539
2009 2.104 - 1.215 2.048 3.659 9.026
Total 25.351 8.706 4.798 2.048 4.768 43.623
UH

Tabela 01. Produgao Habitacional para baixa renda em Campinas.Fonte: Informacgdes fornecidas pela Assessoria
de Imprensa da COHAB 2009 e pesquisa no IBGE.

Conforme o quadro de produgcdo de habitagdo popular em Campinas é
possivel analisar que a Cohab realizou através do BNH (década de 60 a 80) uma

quantidade significativa de unidades habitacionais no Municipio.

Na década de 90 foram comercializados lotes urbanizados, boa parte de lotes
remanescentes dos grandes conjuntos habitacionais e outros novos

empreendimentos.

A partir da criagdo do Ministério das Cidades (2002) e a existéncia do CDHU,
verifica-se uma retomada da construgdo de novas unidades para atender a

populacado de baixa renda em Campinas.
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No municipio existe o FUNDAP, criado em 08 de maio de 1980, tem como
principal atividade a captacdao e distribuicao de recursos destinados a
concessao de empréstimos para aquisicao de material de constru¢ao ou mao-
de-obra as familias moradoras nas 86 favelas de Campinas em processo de
urbanizagao. O FUNDAP, 6rgao da Secretaria de Habitagao, também atua nos
loteamentos criados e administrados pela Companhia de Habitagao Popular de
Campinas (Cohab). Recebe anualmente 1% do faturamento SANASA para

realizar os financiamentos.

Nos anos de 2004 a 2009 foram concedidos 1.331 financiamentos através do
FUNDAP, transformando barracos em novas habitacdes, totalizando R$5 milhdes de
reais. Esse trabalho beneficiou nesse periodo cerca de seis mil pessoas em

Campinas.

Existe também o Fundo Municipal de Habitagdo que tem recursos
orcamentarios municipais e sofre a cada corte de verbas ou contingenciamento é o

primeiro a ser cortado nao tendo, portanto fonte permanente de recursos.

O PSH é uma linha de crédito subsidiada pela Caixa Econémica Federal para
producdo de empreendimentos habitacionais e implantagdo de infra-estrutura. O
financiamento é feito diretamente as pessoas fisicas, o investimento total é
completado pela contra partida da Prefeitura Municipal de Campinas, por meio da

Cohab e Secretaria de Habitagao.

Nesses contratos do PSH assinados, o programa disponibiliza de R$6.000,00
a R$8.000,00 por familia, a fundo perdido, para auxiliar na construgdo de novas
moradias em locais que nao oferegam risco as pessoas, melhoria nas condi¢des de
habitabilidade ou também no abatimento do saldo devedor junto a Cohab. Nos
ultimos quatro anos foram assinados 3.704 contratos de PSH, beneficiando mais de

18 mil pessoas.*

52 Fonte: Assessoria de Imprensa da COHAB CAMPINAS / 2009
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Outra fonte de recursos em habitagdo social € a contrapartida de 3,5% do
valor de investimento para os empreendimentos aprovados pela lei de EHIS (Lei
10.410/00) que entra direto para o FUNDAP. A contrapartida pode ser também
ofertada em lotes do Empreendimento de Habitagcdo de Interesse Social em
aprovagao. Ocorre que esta lei foi alterada desde a original e possibilita
empreendimentos de alto padrdo e em formato de condominios sejam aprovados e
comercializados por alto custo, portanto inacessiveis para a populagdo de baixa

renda®.

O Ministério da Cidade criado em 2003, reconstruiu o Sistema Financeiro de

Habitacao e criou o Fundo Nacional de Habitacado de Interesse Social.

Atualmente dispomos de varias linhas de financiamento habitacional para os
municipios visando o incremento da produgao de habitagdo popular, conforme tabela

abaixo:

PROGRAMAS MINISTERIO DAS
OFERECIDOS PELO CIDADES
Eixo da politica Programa Modalidade Fonte de recursos

Integracao urbana de

assentamentos precarios

Urbanizagdo, regularizagédo
e integracao de

assentamentos precarios

Melhoria das condi¢cdes de
habitabilidade de

assentamentos precarios

OGU/FNHIS
PRO-MORADIA Urbanizagéo e regularizagdo | FGTS
de assentamentos precarios
Programa de intervencgdes OGU/PAC
em favelas
Habitar Brasil
BID>*
Programa de habitagdo de | Produgdo ou aquisicdo de
Provis&o habitacional Interesse Social U.H. / lotes urbanizados OGU/FNHIS

Requalificagdo de imdveis

Prestacdo de servicos de

53 ver dissertagéo de Mestrado de Elisamara Emiliano, sobre o assunto.

54 0O municipio de Campinas nao esta habilitado a adquirir recursos do BID, pois na década de 1990 obteve recursos para
executar o Programa PROCEN cujos objetivos ndo foram cumpridos o dinheiro foi gasto indevidamente tornando o municipio
de Campinas inapto a realizar novos financiamentos através desta instituigao.
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BID

assisténcia Técnica

Apoio a elaboragdo dos
planos habitacionais de

interesse social

Programa de Subsidio a
habitagdo de Interesse

Social PSH
Programa Crédito Solidario FDS
Programa de atendimento | Produgdo de  conjuntos

habitacional através do setor | habitacionais FGTS

publico — PRO-MORADIA
Programa de Arrendamento | Produgdo de  conjuntos

Residencial — PAR habitacionais FAR

Carta de crédito individual Construgao, aquisigdo, | FGTS/FDS
reforma

Programa  Prioritario  de

Investimento — PPI oGU

Programa de Aceleragéo do OGU/FNHIS

Crescimento

Programa Minha Casa OGU/FNHIS

Minha Vida

Tabela 2 : programas de financiamentos habitacionais. Fonte: Ministério das Cidades, 2009.

Além do Orgcamento Geral da Unidao (OGU), o Fundo Nacional de Interesse
Social (FNHIS), o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), tem transferido um volume grande de recursos
destinados a produgdo de Habitacdo de Interesse Social. Dependendo da faixa de
renda o recurso vem a fundo-perdido, cabendo a Prefeitura a contrapartida

obrigatoria.

A parcela excluida na sociedade de mercado estd impedida de usufruir os
beneficios da habitacdo e dos servigos publicos ofertados, devido a alguns aspectos
recorrentes na historia da habitacdo, destacado por Denizo, 2009, em seus estudos
para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Estudando suas reflexdes e comparando
com o caso da Regidao Metropolitana de Campinas, em especial no municipio de

Campinas, destaca-se alguns aspectos comuns nas duas regides:

1. Custos de manuteng¢ao das habitagcbes promovidas de acordo com as
orientagdes legais estabelecidas, nem sempre suportados pela populagdo alvo de
programas publicos (custos obrigatoérios tais como taxa condominial, agua e luz,

IPTU ou gas encanado). Estudos da Fundagao Joao Pinheiro demonstram que mais
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de 80 por cento do déficit de moradias € composto por familias de zero a trés
salarios minimos. Existem muitas familias atendidas por programas habitacionais
que ganham menos do que um salario minimo. Exemplo: uma familia que sobrevive
da coleta de materiais reciclados quando é removida de uma area de risco para um
novo loteamento afastado de seu local de trabalho, deixa de ganhar o que ganhava.

Nao tem condigdes nem de pagar pela conta de agua e luz;

2. Inadimpléncia financeira: A dificuldade dos beneficiarios manterem-se na
habitacdo ofertada pelas politicas publicas €& constatada pelo aumento das
ocorréncias de sua venda de forma irregular, que passou a ser chamado de

“contrato de gaveta™>

. Como opgao os beneficiarios vendem a nova moradia e
voltam para outra area de risco para sobreviver com o dinheiro da venda da casa. E
possivel verificar na Coordenadoria Juridica Administrativa de Regularizagao
Fundiaria da SEHAB Campinas como sao constantes as alteragdes de titularidade

do termo de concesséo (Concesséao de Direito Real de Uso);

3. Nem sempre 0 acesso a uma moradia promovida pelo Poder Publico é a
expectativa da populagcdo de assentamentos precarios®®. Além dos custos de
manutencdo das habitagdes, outros aspectos sao relevantes tais como: a
proximidade com o trabalho, a manutencdo das redes de apoio social ou familiar,
acesso ao lazer, maior liberdade para construir, reformar, vender ou comprar as

moradias;

4. Nem sempre a falta de recursos publicos para a produg¢ao de habitagdes de
interesse social pelo poder publico é questao relevante: a maior disponibilidade de
recursos para o setor habitacional nos ultimos anos, ndo acompanhou a maior
producao de moradias de interesse social. O mercado de habitagdo que cresceu € o
que trabalha para atender a demanda de populacdo com faixa de renda acima dos

trés salarios minimos.

55 Informagao obtida na Diretoria Juridica e Financeira da COHAB Campinas e no FUNDAP.

56 ABRAMO, Pedro, A teoria econdmica da favela: quatro notas sobre a localizacdo residencial dos pobres e o mercado
imobiliario informal. In: (org.). A cidade da informalidade: o desafio das cidades latino-americanas. RJ: Livraria Sete
Letras, FAPERRJ, 2003.
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Veja o caso do Programa Minha Casa Minha Vida que pretende construir um
milhdo de moradias em 2009 para varias faixas de renda. O valor concedido por este
programa varia a partir de 23 até 52 mil para uma unidade habitacional. Na
composi¢cado de custos de uma unidade habitacional (composta por preco da terra,
habitacdo, infraestrutura e equipamentos necessarios) o subsidio é irrisério na
composic¢ao do valor total, para os casos de familias de zero a trés salarios minimos.
Portanto se nao houver intervengdo municipal ou estadual sera muito dificil a

producao de moradias para a baixa renda.

Ja quem tem renda acima de trés salarios minimos, uma poupanga ou
condicbes de bancar uma parcela de financiamento alta, podera participar do

programa.

5. Faltam habitagbes? Estudos tém apontado que o montante do déficit
habitacional tem se igualado ao numero dos iméveis vazios nas grandes cidades.
Segundo o IBGE, em Campinas isso ndo é diferente. A maior parte dos iméveis
vazios esta localizada nas regides centrais, providas de infraestrutura urbana. Os
instrumentos de ordenacéo do solo, aliado as politicas de crédito, poderiam atender
parcela do déficit habitacional nestes locais, como por exemplo, o IPTU progressivo

no tempo, que visa coibir a manutencao de edificios vazios e 0cCiosos;

6. Pressdo a ocupacdo de areas ambientalmente protegidas nao diminui com o
aumento da oferta de moradia pelo poder publico. A oferta de novas moradias €&
inexpressiva se comparado ao crescimento da populagcdo e ao proprio déficit
habitacional. Existe também o adensamento das favelas e ocupacbes que sao
dificeis de acompanhar devido ao movimento ciclico e constante de comércio dos
barracos situados em areas de risco. Hoje existe uma “valorizagdo” dos barracos em
areas de risco, pois quem esta em risco entra na frente da fila por uma nova

moradia. Esse fator aumenta as transacgdes irregulares em um mercado formal.

Capitulo 3 — Caracterizagao urbana do Municipio de Campinas.
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Figura 01. A Regido Metropolitana de Campinas no Estado de Sdo Paulo. Fonte: IBGE, 2000.

3.1. Campinas e a Regiao Metropolitana

O intenso processo de periferizagdo em Campinas marcou profundamente o
perfil da aglomeracao, provocando graves consequéncias urbanas e sociais, como a
deterioragdo do sitio natural e da qualidade do meio ambiente, o desajuste das
redes de infra-estrutura urbana, o agravamento dos problemas sociais da periferia e
a constituicao de espacos segregados destinados exclusivamente a populagdo de
baixa renda. Além disso, algumas intervengdes tiveram um papel de valorizagao das
terras intermediarias em funcao de que, para atender a demanda por infra-estrutura
nessas areas periféricas, o poder publico era obrigado a estendé-las, beneficiando

as areas que eram atravessadas pelos mesmos.

A intensa dindmica de crescimento urbano e econémico que o0 municipio
apresentou gerou como consequéncia uma mancha urbana desconexa e permeada
por vazios urbanos, sujeita por vezes a invasao, por parte daqueles que demandam

areas para moradia. Destaca-se ainda que a falta de continuidade do tecido urbano
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dificulta a execugdo de ligagdes viarias, gerando areas desarticuladas e, como
consequéncia, o carregamento de determinados sistemas e a penalizagcdo da

populagdo como um todo. (ver figura 7)

A expansao urbana, marcada pela horizontalizacdo e periferizacdo dos
espacos urbanizados, com a formacao de vazios urbanos, como vimos, determinou,
em grande medida, a intensificacdo do processo de conurbagdo de Campinas com

0s municipios limitrofes.

O crescimento desordenado, fruto da auséncia de uma politica de
desenvolvimento urbano, teve como reflexo uma estrutura urbana descontinua, com
loteamentos esparsos, sem articulagao viaria entre si e permeados por vazios
urbanos. Essa auséncia de uma politica de desenvolvimento gerou um centro
polarizador, reflexo das leis de uso e ocupacgao do solo, que o reafirmaram ao longo
dos anos com esta fungdo, e areas periféricas sem o atendimento deste uso,

ocasionando toda sorte de problemas que tal estrutura fomenta.

3.2. Caracterizagao Urbana

Os sistemas de drenagem s&o constituidos pelos sistemas de micro
drenagem, responsaveis pela coleta e condugdo do escoamento superficial
provocado pelas precipitagdes nas areas impermeabilizadas; e pelos sistemas de
macro drenagem compostos pelos cursos d’agua, destino final dos sistemas de

micro drenagem.

Campinas esta localizada na bacia do Rio Tieté, receptor das aguas dos seus

afluentes: o Rio Piracicaba, o Rio Capivari e o Rio Jundiai.
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Figura 2 - Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, fonte: SANASA, 2008.

O municipio apresenta uma grande rede de macro drenagem, compondo 3
grandes sub-bacias, sendo que os principais recursos hidricos da regidao séo: o Rio
Atibaia, responsavel pela maior parte do abastecimento do municipio e o Rio Jaguari
faz divisa com o municipio de Pedreira, os Rios Capivari e Capivari Mirim na regiao
sudeste e na regido noroeste as nascentes do Ribeirdo Quilombo. Ao todo o
municipio apresenta 161 cursos d’agua secundarios que desaguam nos principais
rios e sao responsaveis pelo defluvio da cidade. Nesta categoriaos principais sao o
Ribeirao Anhumas, o Corrego Picarrao e o Corrego Taubaté.

A histéria de Campinas sempre esteve relacionada a seu potencial hidrico. O
surgimento da cidade a partir do pouso das expedi¢des bandeirantes a caminho dos

goiases estabelecido na beira do corrego Tanquinho (ou Cérrego. Orozimbo Maia) .

A cidade, que nos primordios de sua fundagao, apresentou como principal
atividade economica a agricultura observa, a partir da décade de 50, o
desenvolvimento da atividade industrial, que trouxe profundas modificacbes no seu

desenvolvimento urbanistico.

O aumento do fluxo migratério, associado a um surto especulativo, elevou o

custo dos terrenos nas areas centrais do municipio, obrigando a populagdo mais
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pobre a ocupar as regides periféricas, levando ao surgimento de vazios na

configuragcado urbana do municipio.

A consequencia direta desse fendmeno foi a elevagdo dos gastos publicos

com infra estrutura minima necessaria.

O surgimento da primeira favela ocorre na década de 60, a populagéo pobre e
desempregada acabou ocupando os fundos de vale ficando exposta as enchentes.
O adensamento das ocupacgdes reduziu as areas permeaveis e consequente
aumento no escoamento superficial. Essas ocupagdes sobrecarregaram os sistemas
de drenagem existentes, que se tornam obsoletos provocando alagamentos no
sistema viario e enchentes nos fundos de vale, apresentando picos de cheias

maiores .

O agravamento da crise economica, a reducdo dos investimentos em
habitacdo para a populacdo de baixa renda, elevaram o numero de ocupacodes
clandestinas nos fundos dos vales, aumentando assim o numero de pontos criticos

na cidade.

Uma politica de desenvolvimento urbano deve conter medidas estruturais e
nao estruturais de drenagem urbana. As nao estruturais envolvem a execucao de
obras para as adaptagdes dos sistemas de drenagem existentes as condi¢des atuais
das sub bacias, as medidas estruturais envolvem o desenvolvimento de normas e
parametros de controle e impacto da urbanizacdo das bacias através do controle e

uso e impermeabilizacdo do solo.

A SANASA — Campinas, Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento
S.A., é responsavel pelo servico de abastecimento de agua (captagdo, adugéo,
tratamento, reservacdo e distribuicdo de agua potavel), coleta, afastamento e

tratamento dos esgotos domésticos do municipio.>’

57 Texto extraido do Caderno de Subsidios do Plano Diretor de Campinas de 2006, SEPLAMA.
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O atual Sistema Adutor de Campinas compreende um complexo das adutoras
e subadutoras de grande diametro, reservatérios e estagbes elevatdrias, projetado
de forma a abranger a maior parte da area metropolitana de Campinas e interligar os
principais sistemas produtores na regido. O sistema de agua do municipio é
integrado, ou seja, todos os distritos se encontram interligados, ndo havendo,

portanto, sistemas isolados.

Atualmente a Sanasa atende com agua potavel encanada 98% da populagao
urbana de Campinas, através de cinco estagdes de tratamento — ETAs 1 e 2 na
Swift, ETAs 3 e 4 na estrada de Souzas, com agua captada no Rio Atibaia e ETA

Capivari, junto a Rodovia dos Bandeirantes com agua proveniente do Rio Capivari.

O municipio de Campinas esta inserido na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos n° 5 — Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
sendo importante destacar que o rio Atibaia é um dos formadores do sistema
Cantareira, responsavel pelo abastecimento de 52% da Regido Metropolitana de
Sao Paulo. A situacdo dos mananciais produtores tem se apresentado insatisfatoria,
exigindo processos avangados de tratamento, como pré e inter alcalinizagcéo, uso de
carvao ativado e, como desinfetante, a cloramina, mais estavel e com menor risco

de produgéo de composto organoclorados.

Os sistemas de captagdo tanto do rio Atibaia quanto do rio Capivari sao
compostos por barragens de nivel, utilizadas apenas para elevagao do nivel da
ldamina d’agua no local de captagdo, proporcionando uma operagado satisfatéria

durante o periodo da estiagem.

O municipio de Campinas divide-se em trés bacias naturais de esgotamento:
Atibaia, Quilombo e Capivari. O sistema de esgotamento abrange 86% da
populagdo, contando com 206.000 ligacbes e 333.786 economias atendidas,
entretanto, até o ano de 2000 apenas 5% dos esgotos coletados eram tratados em

pequenas unidades.>®

58 Informagdes obtidas no Caderno de Subsidios do Plano Diretor de Campinas de 2006, SEPLAMA.
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O sistema de esgotamento sanitario conta com uma rede de coleta e
afastamento de 3.074,39 km, 41 estacdes elevatérias e 11 estacdes de tratamento,

distribuidas em nove setores de esgotamento.

A SANASA tem solicitado que novos empreendimentos implantem sistema
préprio de tratamento de esgotos, com a finalidade de evitar a poluicdo dos corpos
d’agua e atender a Lei municipal 8.838 de 15/03/1996. A solugdo para estes
empreendimentos tem sido a adogdo de tanques sépticos seguidos de filtros
anaeroébios de fluxo ascendentes e, em menor numero, lodos ativados por batelada.
Estas unidades tém sido operadas pelos empreendimentos e, no caso de

loteamentos residenciais, a SANASA vem assumindo suas operagoes.
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Figura 3 — Recursos hidricos de Campinas. Fonte: SANASA.
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3.3. Os Assentamentos Precarios Irregulares e o Déficit Habitacional em

Campinas:

Existem hoje no municipio em torno de 397 assentamentos irregulares. Estao entre
eles:

. As favelas: nucleos residéncias em processo de Regularizagdo, organizadas
por data de inicio de ocupagao, ou seja, areas que foram ocupadas até 1988, ano da
Constituicao Federal,

. As ocupacgoes: nucleos residenciais que tiveram ocupacgao iniciada posterior
a 1989 — somente algumas estdo em processo de regularizagdo (regularizagao
iniciada por indicacdo de demanda através do Orgamento Participativo);

. Os loteamentos irregulares: loteamentos com varios problemas registrarios do
tipo, ndo aprovados, mas implantados, implantados e n&o registrados, registrados,

mas com obras faltantes de infraestrutura, etc.



Figura 4 - Mapa dos Assentamentos irregulares no Municipio de Campinas (Sehab, 2006)
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TIPOS DE ILEGALIDADE — PARCELAMENTOS
JAssentamentos TIPO QUANTIDADE
Loteamentos em Zona urbana 28
Loteamentos Zona rural 13
Nlcleos residenciais em processo de 86
regularizacdo implantados antes de 1988
CLANDESTINOS
Nucleos residenciais implantados apds 1988 79
em processo de regularizagao
Nucleos residenciais implantados apds 1988 86
com problemas ambientais e de diretrizes
Registrados 15
Nao registrados 52
| OTEAMENTOS
Regularizados mas com pendéncias 12
RREGULARES
Aprovados pelo INCRA em zona urbana 15
Aprovados pelo INCRA em zona rural 11
Total 397

Tabela 3 — Tipos de irregularidades. (Fonte: Sehab 2006)

Contam os técnicos da SEHAB, que 40% da populagéao total do municipio vive

sobre alguma irregularidade fundiaria.

Se Campinas tem um milhdo de habitantes, 400 mil habitantes vivem em
situacao irregular segundo a legislagao vigente. Leva-se em consideragao para tal

afirmacao, as favelas, ocupacdes e os loteamentos irregulares.

Existem atualmente diversas formas de contagem do Deficit habitacional.
A Fundagdo Joao Pinheiro indica que 84,2% do déficit habitacional
quantitativo é constituido de familias com renda de 0 a 3 salarios minimos e declara

também que o déficit habitacional de Campinas em 2000 é de 18.761 moradias.

O déficit habitacional de Campinas segundo o IBGE censo 2000 é de 47.965
mil moradias. O IBGE apontou também a existéncia de 35.272 imdveis vagos no

municipio de Campinas.
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No ano de 2002 a COHAB realizou o Cadastro de Interessados em Moradias
que recebeu quase 36.000 cadastros, sendo que 80 % deste referem-se a quem tem

renda igual ou menor a trés salarios minimos.

A distribuicdo de senhas pela Prefeitura de Campinas durante a campanha do
Programa Minha Casa Minha Vida no ano de 2009, alcangou um n° maior ainda:
mais de 50mil senhas para familias que declararam ser da faixa de zero a trés

salarios minimos.

Além desse déficit quantitativo, ha também o qualitativo. Muitas familias
residem em construcdes precarias, sem acesso a infraestrutura basica e servigos
publicos fundamentais, por isso essas confusdes metodoldgicas de encontrar um

numero exato para o déficit campineiro.

Segundo Marques, 2007 existe no Brasil uma auséncia de conhecimento
sistematico sobre o fendmeno da precariedade urbana e habitacional que representa

as dificuldades de desenvolver politicas publicas adequadas nessa area.

Demandas intervencdes especificas por conta das heterogeneidades internas
das condigdes locais dificulta a construgdo de politicas eficazes, especificas e justas
que garantam a melhoria da qualidade de vida dos moradores de assentamentos

precarios em todo o pais.

O diagnostico da precariedade urbana e habitacional, suas dimensbdes e
caracteristicas, constitui-se um instrumento para a construgdo de critérios e
prioridades que embasem decisdes relativas ao planejamento de politicas

habitacionais.

O estudo publicado pelo Ministério das Cidades e CEBRAP, quantifica,
caracteriza e localiza o problema no contexto intra-urbano a partir de um grande
esforgo de consolidagdo e corregcdo de cartografias no nivel dos setores censitarios
do IBGE.
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Partiu-se de uma informacao coletada nacionalmente e de forma padronizada,
os setores de tipo “aglomerado subnormal” definidos oficialmente por precariedade
habitacional, de infraestrutura, alta densidade e ocupacido de terrenos alheios; e
“setor precarioc” como a categoria para a delimitagdo genérica de espagos

considerados como ocupados por moradia precaria.

Os “assentamentos precarios” tem a mesma caracteristica socioeconémicas,
demograficas e habitacionais que os setores subnormais e setores precarios

mapeados.

Algumas caracteristicas selecionadas das condigbes socioecondbmicas e
habitacionais da populacao residindo em assentamentos precarios em comparacao
as pessoas residentes em setores comuns sao apresentadas na Tabela 4. Os dados
sao apresentados para o conjunto de municipios que formam a RM de Campinas e
também para o Brasil. Como se pode ver, as condi¢gdes sociais e de habitagdo da

populagao vivendo em setores precarios.
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Tabela 59 — Condigdes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.

Areas urbanas ou peri-urbanas* da RM de Campinas e Brasil, 2000

% de % de
EE Anos. %de  |Domictlios| o %9% |Domicilios| % de.
Tipo de r ) Domicilios Domicilios
” médios de |Responsiveis| sem rede sem .
Regido Setor |com renda de| eeio < Gomrede |sem rede de |, oo sem lixo
Censitirio | até 3 salarios | &5 008 90 | com menos | de abaste-| oo, ou 108 | coletado
fmos= |responsivel| de 30anos | cimento | SHEO2 L | ou e
i de igua sanitirios P
Sﬁ;‘;{;‘imis 7442 441 2528 7,75 44,19 107 6,60
Setores - - s a7 an a
RMde  |precarios 67,01 4,9 23,30 8,34 43,86 0,88 384
Campinas
Setores 36,24 7,26 14,25 2,57 525 0,19 0,59
comuns
Total 39,42 7,02 1521 3,05 8,70 0,26 1,03
Sﬁ;“;‘rgﬁmm 79,21 4,60 2338 1247 38,67 147 9,30
Setores 77.27 197 22,30 17,10 40,60 614 1371
Brasil*** precarios
Setores - - A
48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 374
comuns
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74
Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
o * Inclui setores em area rural de extensio urbana.
4 ** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).
y *** Total de municipios incluidos no estudo.
2 -
= 250%3200mm € >
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Tabela 4 — Condigbes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento em areas urbanas ou periurbanas
da RM de Campinas. Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000)
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Apesar de as estimativas produzidas pelo modelo terem agregado um numero
significativo de domicilios e pessoas vivendo em condi¢des similares as dos
aglomerados subnormais, em média os municipios da RMC apresentam valores
inferiores aos das demais regides do pais. O problema maior concentra-se em
Campinas, especialmente no acesso a rede de esgoto, mostrando a necessidade de

politicas para o seu combate.

Em Campinas a distribuicao espacial dos assentamentos precarios mostra um
claro padrao de precariedade nas franjas urbanas o total de domicilios estimados na
RMC é de 56.852 (8.82% do total de domicilios da regido) que equivale a um
contingente populacional de 223.470 habitantes em 2000.



76

Legenda
7 ZonaRural*
-Slbmnis
1 Precirios

Setores Comuns
IS Informagio
0 7 14

L 1 |

Kilometers

% ou Aglomerados Esped aisem Areas Urbanas

Figura 5 — Distribuicdo espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento. Municipios da RM de
Campinas. Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000)

3.4. O Programa de Regularizagado Fundiaria nas ZEIS

No ano de 2002 foi implantado um programa de Regularizagdo Fundiaria em
86 favelas situadas em areas publicas e particulares, através de contrato entre
Prefeitura e COHAB denominado contrato 248/2002.
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Foram realizados levantamentos planialtimétricos cadastrais através orthofoto
restituidas bem como o Estudo Geo Ambiental, elaboracdo de PRADs e estudos
hidrolégicos para mapear a mancha de inundagdo de 100 anos (FCTH-USP) nos

assentamentos informais localizados em Areas de Preservagdo Permanente.

Para o encaminhamento do processo de registro visando a Concessao de
Direito Real de Uso, houve a necessidade de superar as seguintes fases do

processo de regularizagéo:

Fase Preliminar

1. Levantamento planialtimétrico;

2. Historico e cadastro social;

3. Caracterizacao técnica e diagndstico da area;
4. Vistorias técnicas;

5. Pesquisas registrarias;

6. Levantamento de diretrizes e restrices;

7. Estudo da mancha de inundacéo;

8. Projeto geoambiental,

9. Elaboracéao de Certidao Gréafica;

10. Anteprojeto urbanistico;

11. Reunides com a comunidade.

Fase Intermediaria

1. Remoc¢ao de familias moradoras das areas de risco;
2. Solicitagao das licencas pertinentes;

3. Execugao de obras visando erradicar o risco;

4. Recuperacédo ambiental,

5. Desafetacao das areas publicas;

6. Reunidées com a comunidade.

Fase Definitiva
1. Elaboragéao do projeto urbanistico definitivo;
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2. Elaboracéao de plantas e memoriais;

3. Projeto geotécnico;

4. Aprovagado do projeto urbanistico com a expedigdo do CAR (Certificado de
Aprovagéao para fins de Regularizagao);

5. Execugao das obras de infra-estrutura complementares, com a aprovagao dos

projetos pertinentes.

AREAS DE RISCO

Figura 6 — Fotos de Assentamentos Precarios Informais em Campinas. Fonte: SEHAB, 2006.

A regularizagao fundiaria e urbana foi uma das principais diretrizes da politica
habitacional definida pela 12 Conferencia Municipal de Habitacdo de Campinas em
mar¢go de 2002. O Programa trabalha para regularizar areas ocupadas por
populagdo de baixa renda com habitagdes precarias. Existem nessa situagdo 15 mil
familias, ocupando 3 milhdes e quatrocentos mil metros quadrados de terra, vivendo

sem saneamento basico e ocupando areas de risco.
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Resumo | Contrato | Regularizacdo | Fundiaria | 248/2002

Favelas | Area N° lotes N° familias Remocdes | Reassentamentos

86 3,4 km? 12.732 14.188 2.874 397

Tabela 5 — Resumo de Remogdes e reassentamentos do Contrato de Regularizagdo Fundiaria. Fonte: SEHAB,
2006.

Programade Regularizacdo Fundiaria:
Contrato 248/2002
NUCLEO
RESIDENCIAL
GETULIO VARGAS
CONSTRUGAO
33 UNIDADES

Figura 7 — Foto aérea do Nucleo Residencial Getulio Vargas. Fonte: SEHAB, 2006.

A participacao popular através do Orcamento Participativo e no processo de

elaboragao dos projetos de urbanizagao foi um fator alavancador do Programa.

A esséncia do Programa é o reconhecimento de sua existéncia e de seu

direito a moradia e a conquista da cidadania.

A concesséao do Direito Real de Uso a estas familias, significa a senha que os

transporta da ilegalidade para o mundo da legalidade e do direito a terra urbana. >°

59 Folheto do programa Campinas Legal, editado em 2003, pela PMC.
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Programa de Regularizagdo Fundiadria:
Contrate 248/2002

NUCLEO RESIDENCIAL GETULIO VARGAS
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SITUAGAO ANTES DA INTERVENGAO PROJETO URBANISTICO

Figura 08 — Levantamento Planialtimétrico Cadastral e Projeto Urbanistico do Nucleo Residencial Getulio Vargas.
Fonte: SEHAB, 2006.

Ocorre que, para regularizar, € necessaria a eliminagao dos riscos, além das
remogdes, reassentamentos, obras de contencdo geotécnica, recuperagao
ambiental, obras de infra-estrutura como agua, luz, drenagem e pavimentagao etc.
Sem contar a falta de Equipamentos Publicos e Comunitarios e transporte
adequado. O custo do programa foi estimado em R$250 milhdes para concretizar
todas as intervengcbes necessarias para a eliminagcao de riscos e efetivar a

regularizagao fundiaria plena.



Inicio das Obras:
Inicio de 2004
Término das Obras:
Julho de 2005
Recursos:

Programa PSH-Caixa,
FUNDAF e Convénio PMC -
COHAB
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Programa de Regularizacao Fundjaria:
Contrato 248/2002

NUCLEO RESIDENCIAL

CONSTRUCAO
33 UNIDADES

Figura 09 — Fotos antes e depois da intervengao no Nucleo Residencial Getulio Vargasso. Fonte: SEHAB, 2006.

O Processo de Regularizagdo Fundiaria é lento e burocratico e a falta de

recursos dificulta muito o trabalho dos técnicos e gestores para implantar cada etapa

das atividades necessarias em cada nucleo residencial.

ApOs a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e o Fundo Nacional de

Habitacdo de Interesse Social, passa-se a vislumbrar a possibilidade da aplicagao

de recursos voltados a Urbanizacéo, Regularizagao e Integragdo de Assentamentos

Precarios.

60 0 Nucleo Residencial Getulio Vargas, recebeu intervengdes pontuais de drenagem além do reassentamento de 33 unidades
habitacionais. Ocorre que a bacia de drenagem em que estd inserido, a bacia do Anhumas, tem problemas que necessitam de obras
relevantes e de grande porte para solucionar todas as enchentes e alagamentos. Obras estas que ainda ndo foram realizadas.
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Parte da composi¢gao dos custos da Regularizagdo trata da aquisi¢gao de
terras para remogdes, pois 0 municipio nao dispbée de um banco de terras para a

construcao de moradias populares.

CASA 2-40
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Figura 10 — Tipologia de Casa 2-40 para a construgdo de novas unidades habitacionais durante a regularizagédo
fundiaria. Fonte:Sehab2006.

Através do Programa de Subsidio Habitacional (PSH) foram construidas
algumas casas para remover e reassentar as moradias necessarias a eliminagao de
risco e ao proprio processo de regularizagao.

A composig¢ao dos investimentos era nessa proporgdo: o recurso do PSH
(material) veio da CAIXA mais a contrapartida da Prefeitura e também recurso do

FUNDAP (mao de obra) para a construgao de unidades de 40 a 48 m2.

As familias passam a pagar um financiamento do FUNDAP no valor de 10%
do salario minimo. As unidades novas ficam preferencialmente em nome das

mulheres e receberdo a CDRU.
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SOBRADO 2-48
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Figura 11 — Tipologia de Sobrado 2-48 utilizado na construgdo de novas unidades habitacionais durante a
Regularizagdo Fundiaria. Fonte: SEHAB,2006.

Ainda hoje existem muitas casas a serem construidas e ou adequadas para
viabilizar a completa regularizacdo das 86 favelas, bem como as obras de

infraestrutura necessarias ao saneamento basico, e eliminagao de riscos.

Foram regularizados 11 nucleos residenciais dos 86 que estdo em processo
de Regularizagdo Fundiaria. Tal regularizacdo envolveu desafetacdo de areas
publicas, execucdo de obras de infraestrutura, a requalificacdo dos espacos, a
aprovacgao de projetos pertinentes, o encaminhamento do plano de regularizagao
para registro e a outorga dos termos de concessao de uso especial para os

moradores.
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CASA 2-42A
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Figura 12— Tipologia de Casa 2-42 utilizada na constru¢do de novas moradias durante a Regularizagédo
Fundiaria. Fonte: SEHAB, 2006

O programa de regularizagdo envolve também quatro grandes projetos: o
Distrito Industrial de Campinas, o loteamento Cidade Satélite Iris, o conjunto Monte

Cristo/Oziel/Gleba B e a Envoltéria do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Existem entdo 86 favelas que estdo em processo de regularizagédo fundiaria
desde 2002. Destas 11 ja estdo regularizadas. Existem 46 ocupagdes que foram
abertos processos de regularizagdo, pois existiam levantamento planialtimétrico
cadastral de cada um executados por demanda do Orcamento Participativo em

2004.
Capitulo 4 — Planejamento Urbano no Brasil

A histéria da urbanizacdo das cidades nos permite estabelecer questbes e
encontrar nexos entre o proposto e o realizado, o plano das idéias e as suas
realizagdes, considerando o momento histérico e politico, levando em conta os

interesses em jogo.

4.1. Planos Urbanos



85

Leme descreve em “A formagao do pensamento urbanistico no Brasil, 1895-
196571, trés periodos de urbanismo no Brasil até a criagdo do SERFHAU, 6rgéo

federal que passa a centralizar e comandar a politica urbana no Brasil.

De 1845 — 1930 — A primeira geragao de profissionais teve sua formacao nas
escolas de engenharia e nas escolas militares. Neste periodo muitas obras de
saneamento e sistema viario, as ferrovias. Com estruturas urbanas herdadas do
periodo colonial, as cidades precisavam de melhoramentos. Ndo havia espaco
suficiente para o bonde passar, os portos maritimos e fluviais ndo suportavam a
nova demanda, e logo depois 0 espaco dos automoéveis.®?> O Engenheiro Francisco
Saturnino de Brito desenvolveu projetos de saneamento e planos de expansdo em

diversas cidades brasileiras.

O periodo de 1930 — 1950 foi marcado pela elaboracéo de planos que tem por
objeto o conjunto da area urbana na época. Com uma visdo de totalidade, sdo
planos que propdem a articulacdo entre os bairros, o centro e a extensdo das
cidades através de sistemas de vias e de transportes. O plano de Avenidas de Sao
Paulo em 1930 elaborado pelo Eng. Arg. Francisco Prestes Maia € um exemplo
emblematico da nova forma de planejar a cidade. Tanto que em 1934 é contratado
pela Prefeitura de Campinas para elaborar o seu Plano de Urbanismo que passou a
chamar-se de Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas em 1938 quando da
sua aprovagao e regulamentagao.

A vinda do padre dominicano Louis J. Lebret ao Brasil em 1946 para difundir o
Movimento Economia e Humanismo e fundar os escritérios regionais da SAGMACS
em Recife, Sdo Paulo e Belo Horizonte, traz uma nova perspectiva de insergao e
resultados do trabalho profissional. Com formacdo em diferentes disciplinas os
profissionais formados na SAGMACS participaram de escritérios de consultorias e a

passaram a atuar no ensino nas universidades.

61 Leme, Maria Cristina, Urbanismo no Brasil 1895-1965 — SP Studio Nobel;FAUSP; FUPAM,1999.

62 sitte, Camilo. A Construgdo das cidades segundo seus principios artisticos. p.127“...0 planejamento da expans3o urbana
consiste, em sua esséncia, na determinagéo dos principais tragados dos meios de transporte — ruas, bondes a tragéo, bonde a
vapor, canais — que devem ser tratados sistematicamente e, portanto, sobre uma area consideravel;...”
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A década de 1950 é um momento de importantes transformacées no campo
dos estudos urbanos pela emergéncia de novos temas, a introdugdo de novos
métodos e a participagdo de profissionais de outras disciplinas, tais como a
sociologia urbana, a geografia, a estatistica e etc. Neste periodo inicia-se a

construcao da legislagao de zoneamento em Sao Paulo.

A circulagdo de idéias urbanisticas no meio profissional se fez através da
contratacdo de técnicos para elaboragdo de pareceres e planos, inclusive dos
urbanistas estrangeiros. Como o caso de Joseph-Antonie Bouvard no vale do

Anhangabau e Donat Alfred Agache e Le Corbusier no Rio de Janeiro.

De 1950 — 1964 séo iniciados os planos regionais, dando conta da nova
realidade que se configura nesta época: a migragdo campo-cidade, 0 processo

crescente de urbanizagdo, o aumento da area urbana e consequente conurbacgao.

VILLACA,2005 comenta em seu trabalho, “As ilusées do Plano Diretor” que
desde a década de 1930 a idéia de PD passou a ser adotada, defendida e
prestigiada pela elite da sociedade brasileira, especialmente arquitetos e
engenheiros ligados a problemas urbanos, politicos, cursos universitarios diversos,
empresarios (setor imobiliario) e pela imprensa. Tem-se uma idéia generalizada de
que o PD é um poderoso instrumento para a solugdo dos problemas urbanos, e que
se tais problemas persistem € porque nossas cidades ndo tém conseguido ter e
aplicar esse miraculoso PD. Impressionante como um instrumento que nunca existiu

na pratica, adquiriu tamanho prestigio por parte da elite do pais.

A valorizacdo do PD faz parte de um discurso tecnocratico da classe
dominante se contrapbe com a pratica vivida nas administragdes municipais que
efetivamente procuram o interesse publico. Esse abismo entre o discurso e a pratica

esta longe de ser novidade, € uma pratica habitual, tornou-se cultural.

O PD nao é - nunca foi — sentido como importante pela maioria dos prefeitos
brasileiros o PD n&o tem credibilidade, seu cumprimento nunca foi exigido por
nenhum governante. A facilidade e irresponsabilidade com que é exigida a

elaboracao de planos, muito contribuem para sua desmoralizagdo e a da propria lei,
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pois frequentemente a pratica acaba por revelar que a lei ndo é pra valer, afirma

Villaga.

Villaga acredita que a legislagao brasileira é rica em determinagdes de grande
variedade de planos urbanos, como se “a salvagao pelos planos” fossem resolver os
problemas das Cidades. Por exemplo, o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
determina a elaboragao de outros onze planos dentro do PDE, alguns como anexo,

outros para serem aprovados depois.

Durante o processo do PDE decidiu-se que uns planos devem ser lei, outros
nao. Foi decidido na ocasido da aprovagdo do Plano Diretor Estratégico, que os
Planos de Habitagao e de Transportes nao seriam aprovados por lei. Ha planos que
precisam ser publicamente debatido e ha aqueles que dispensam debate publico
(como os de Habitagdo e Transporte). Ha os Planos-anexos e os Planos que a lei

organica determinam que sejam elaborados, mas que nao séo.

Villaga acredita que esse excesso de planos causa confuséo, irracionalidade e
contribui para desacredita-los e desmoraliza-los e contraditoriamente ajuda a
sustentagdo de sua imagem de salvagéo tecnocratica. Serve para mostrar que os
planos ndo sao elaborados para levar a sério, tentam ocultar o fracasso da classe
dominante em resolver problemas urbanos. Sdo uma manifestacdo da forca da
ideologia da tecnocracia que ainda perdura entre nos, serve como guia da agao

politica, no contexto da supremacia do conhecimento técnico e cientifico.

A Constituicao Brasileira de 1988 diz em seu artigo 182 paragrafo 4:

“E facultado ao Poder Publico Municipal mediante lei
especifica, para area incluida no PD, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou ngo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;
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Ill - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da

divida publica”

Como se observa a lei prevé varias sancdes para o proprietario do solo

urbano “néo edificado”. A lei especifica para exigir do proprietario, onde esta?

Por que nao foi feita? Portanto nenhum proprietario de imovel nao edificado,

subutilizado ou nao utilizado, foi notificado?

Passados oito anos de Estatuto da Cidade, e passados 3 anos de aprovagao
do PD de Campinas, estas leis “continuam a ser letra morta” no que diz respeito a

implantagéo do artigo 182 da Constituigéo.

Analisando a estrutura urbana do Municipio de Campinas, através do mapa
21 do PD 2006 — Rendimento médio do responsavel pelo domicilio - demonstra-se
que a distribuicdo espacial de suas classes sociais ndo € nada uniforme. Ha uma
concentracdo das camadas de alta renda numa determinada regido da cidade
(acima da Rodovia Anhanguera). A populacdo deste setor tem um poder politico
muito maior do que o restante da cidade. E como consequéncia dessa concentracao
de poder politico, a atuacao do poder publico favorece com obras e investimentos ha
muitos anos, em virtude que esta regido tem padrbes urbanos e ambientais

melhores do que a maior parte da cidade.

“Se 0s PDs ou o Zoneamento ou Planos Locais “orientam” ou “disciplinam” o
crescimento da cidade, como diz a lenda, terdo eles — considerando-se ja mais de
cem anos de zoneamento e de décadas de PD — condi¢gbes ou poderes para alterar

essa situa¢édo de injustica, desigualdade e exclusgo?®?

Os dispositivos do PD dividem-se em duas categorias: os que devem ser
obedecidos pelo préprio poder publico (obras) e aqueles que devem ser obedecidos

por particulares (atividades de uso e ocupacgédo do solo — mercado imobiliario). A

63 VILLACA,2005.
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iniciativa privada tem suas acbes diretamente relacionadas com o zoneamento,

através das movimentagdes do mercado imobiliario.

O PD propde um enorme elenco de obras especificas das mais variadas
naturezas. Afinal esse elenco de obras € meramente uma sugestdo que os prefeitos
podem ou nao acatar ou é impositivo? A idéia difundida na imprensa é que o prefeito
seria obrigado a executar as obras previstas no plano. Ele poderia executar obras
que nao estavam previstas no PD?

Um exemplo de Campinas.: o Prefeito de Campinas Dr. Hélio poderia

executar as “nave-mae”(creches) se nao estao determinadas no PD?

Outro Exemplo: o Plano de Melhoramentos Urbanos de 1934 realizado por
Prestes Maia, previa a implantacdo de dois parques no municipio: o Parque do
Taquaral e o Parque do Picarrdao. Este segundo nunca foi executado e a area
destinada a ele é hoje destinada a varios equipamentos publicos e outras foram
vendidas como o terreno onde se localiza o Hotel Vila Rica, vendido pelo entédo
Prefeito Sr. Orestes Quércia. Uma demonstragdo que os Planos servem a uma parte
da cidade apenas, ou que o mercado imobiliario dita as regras do desenvolvimento

urbano.

O grande problema é que os Planos sao orientativos e ndo uma obrigagao
orcamentaria. Conforme frase dita pelo entdo Secretario Municipal de Planejamento
do Municipio de S&do Paulo publicada na Folha de Sdo Paulo, 14/07/2004 pg. C-10,

“aqui esta o cardapio, e ndo o que vocé vai comer”®

Ora, se o elenco de obras for mera sugestao, os PDs perdem a credibilidade,
o prestigio e a aura de poder que lhes sdo conferidas ha décadas e até mesmo a
sua natureza de lei. Que sentido tem aprovar uma lei se sua obediéncia é
facultativa? Na verdade nela ndo haveria o que obedecer, mas sim o que escolher

para obedecer, e ainda a possibilidade de nao escolher nada! Para que a lei entao?

64 VILLACA,2005, pagina 44.
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De um lado a lei transmite uma imagem de seriedade, iseng¢ao, ordem e zelo
pelo interesse publico e obrigatoriedade de cumprimento. De outro se assiste, na
pratica, a um justificado descumprimento da lei, ja respeita-la seria facultativo! Essa
falsa obrigatoriedade é extremamente perniciosa. E uma das praticas que
contribuem para nutrir a falsa crenga arraigada entre os brasileiros, de que “no Brasil

ha leis que pegam, e leis que ndo pegam”, discorre Villaga.

Se as obras que cabem ao executivo, sado obrigatdrias, como parece acreditar os
crentes em PD, a confusdo aumenta, pois essa imposi¢ao seria ilegal. Sdo algumas

as razoes:

1. Para tanto a lei — qualquer lei — deve ser geral e ndo especifica, diz um principio

elementar do direito. (Entdo o PD pode ser simples e com poucos artigos)

2. Ao obrigar um prefeito a executar certas obras em determinado periodo, a lei esta
ferindo a prerrogativa de autonomia do executivo, considerada assim uma invaséo
do Legislativo sobre as prerrogativas do Executivo, invasao que poderia representar

um total congelamento para a execug¢ao de obras emergenciais.

3. Se as obras que um Prefeito deve executar sdo as que o PD determina, entao
isso tornaria todos os programas de governos de todos os candidatos a prefeito
iguais. Provocaria uma total igualdade entre os candidatos. Se o candidato a prefeito
propuser uma obra que n&o consta no PD e ele ganhar a eleigcdo? O que vale mais?
A democracia direta que escolheu aquela plataforma de governo, ou a democracia
indireta que aprovou através de vereadores, as obras previstas no PD? Além de

atentar contra a autonomia do executivo, tal pratica tem um carater antidemocratico!

As obras constantes no PD nao sdo acompanhadas de qualquer estimativa de
custos. Nao se tem idéia de quanto cada obra poderia caber ou comprometer em
orgamentos anuais e Plano Plurianual. A aprovagao dos orcamentos nao teria
sentido, pois o total de investimentos e as respectivas obras ja estariam definidos,

mesmo que por outra lei.
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As obras a serem realizadas pelo poder publico geralmente ndo coincidem com
os mandatos dos prefeitos. Nao existe um cronograma de execucéao e de prioridades

a ser seguido, entdo podem escolher o que querem fazer.

Os PDs abrem oportunidades para a aplicagao de varios instrumentos do
Estatuto da Cidade, referentes ao uso e ocupacao do solo, além de sugerir a revisao
da Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Lei de EHIS entre outras. Os instrumentos
como a Outorga Onerosa, a Transferéncia do Direito de Construir, as Operacdes
Urbanas Consorciadas e outros sdo dependentes da adesdo do mercado imobiliario.
Assim eles tenderdo a ser utilizados majoritariamente nas areas imobiliariamente
mais dindmicas, ou seja, onde existe populagdo com dinheiro para pagar pelos

empreendimentos, ou ainda “o lado de cima da Rodovia Anhanguera”.

Essa tendéncia vem se manifestando ha décadas com as proprias obras
publicas, como os parques publicos, obras viarias. Até mesmo a implantacdo das

ZEIS depende, em parte, desse interesse, a adesao do setor imobiliario.

“‘De qualquer maneira, o sucesso ou o fracasso dos instrumentos constantes
no Estatuto da Cidade - inclusive as ZEIS — s podera ser avaliado uns cinco ou seis
anos depois da entrada em vigor do PD. Devera ser medido pelo aumento
significativo e relativo que vier a ocorrer na oferta de moradias para a populagao
com renda familiar inferior a 5 salarios minimos, especialmente aquela com renda

inferior a 3 salarios minimos”(Villaga 2005).

O zoneamento € um mecanismo urbanistico muito difundido no Brasil, e ndo
escapou de ser capturado pela ideologia dominante, determina a acdo do estado
sobre o0 espago urbano e facilita a dominagdo social. Essa ideologia apresenta o
zoneamento como zelando pelo interesse publico, quando na verdade zela pelos
interesses de uma minoria mais rica. Com isso esconde a dominagao, a injustica e a
exclusao que se dao através do espago urbano. O zoneamento procura ocultar é
que sua finalidade é proteger o meio ambiente e os valores imobiliarios de interesse

econdmico da minoria mais rica, contra processos que o degradem.
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Porém ninguém ousa afirmar que o zoneamento trara beneficios aos
moradores de favelas (nem as ZEIS conseguirdo isso) nem trara a seguranca do
cidadao e o futuro do jovem, nem transformara os nauseabundos fundos de vale dos
cérregos da periferia, em paradisiacas areas verdes. Esse magico poder jamais foi

atribuido ao zoneamento.

O zoneamento de uso sempre foi defendido pelo setor imobiliario, que
introduziu certo parametro para os pregos dos iméveis, contribuindo para colocar
alguma ordem no mercado imobilidrio. Na maior parte da cidade, entretanto o
zoneamento nao proibe quase nada que o mercado deseje, seja no tocante ao uso

ou a intensidade de uso (coeficiente de aproveitamento).

O direito de construir continuou vinculado ao direito de propriedade e o
coeficiente de aproveitamento unico igual a um nao foi acatado pelo legislativo, no
caso do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo. A época das discussbes e debates
sobre estas questdes de zoneamento, as camadas populares ignoraram esses
debates. Na escala de prioridades dos problemas da maioria da populacao, estes
transtornos estdo longe de ser os principais..., pois em se falando de gestdo de

zoneamento, esteve sempre restrita a participacédo das elites sociais e econémicas.

Participagdo popular € o conjunto de pressdes que a populagdo exerce sobre o

poder politico, por ocasiao da tomada de importantes decisdes de interesse coletivo.

Villaga acredita que nao existe “a populacédo”, o que existe sdo classes sociais
ou setores ou grupos da populagdo. A classe dominante sempre participou dos
debates de zoneamento ou de PDs, quem nunca participou foram as classes

dominadas, ou seja, a maioria.

Quando se fala em Plano Diretor Participativo essa énfase em participagao so

pode se referir a maioria dominada, a populacao de baixa renda.

Os debates publicos sdo geralmente dominados pelos moradores de bairros
de mais alta renda, vem sendo usados pela minoria dominante — especialmente

pelos setores econdémicos — para ocultar as outras formas de pressdao sobre os
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tomadores de decisdes politicas. A Participagao popular confere um toque de
democracia, igualdade e justica as decisdes politicas. O que ndo aparece é que 0s
grupos e classes sociais tém nao so poderes politico e econdmico muito diferentes,
mas também diferentes métodos de atuacédo, diferentes canais de acesso ao poder

e diferentes interesses.

Evidentemente num pais desigual como o Brasil, com uma abismal diferenga
de poder politico entre as classes sociais, conseguir uma participagcdo popular

democratica — que pressuporia um minimo de igualdade — é dificil.

A maior parte das pressdes populares ou reivindicagdes oriundas da maioria
versou sobre as ZEIS. Sera que as ZEIS sdo a unica contribuicdo que tem a
oferecer aos milhares de pessoas que constituem a maioria? Afinal, se a maioria tem
muito mais caréncias e muito mais problemas urbanos que a minoria, porque suas
reivindicagbes sao tao limitadas? Além disso, as ZEIS em nada dependem do PD,

fica claro que este nada tem a oferecer a maioria da populacéo.

O desinteresse, a auséncia, a incompreensdao ou mesmo um “complexo de
inferioridade” revelado pela maioria tem como compreender. Villaga descreve no
capitulo 12, a Ideologia do Plano Diretor e a Ideologia da Competéncia, sao idéias
dominantes na sociedade, domina também a maioria e suas liderancas. Estas
apresentam entdo, uma visivel inseguranga e constrangimento em questionar o PD.
Aceitam a pauta do Plano tal como € apresentada e hesitam em questionar a idéia
dominante de que o PD seria uma peca técnica e como tal visaria apenas o

interesse publico.

Os debates e audiéncias publicas sobre o PD representam um aprimoramento
democratico no debate publico de leis importantes no pais. Neste sentido houve
avanco. Porém esse avanco foi restrito a uma parcela tdo pequena da populacéo e a
uma porgao restrita da cidade, que ainda estdo muito longe de ser democraticos, ja

gue nao atrairam o interesse da maioria.

O fato de haver, em questdes envolvendo debates e decisbdes publicas, uma

chamada “maioria silenciosa” e uma chamada “minoria atuante” tem sido



94

frequentemente utilizado por forcas reacionarias, para desqualificar e desmerecer
decisbes de uma coletividade (greves operarias, por exemplo) ou a participagao

popular.

O que deveria ser considerado “participacao popular’ seriam a atuacao e as
pressdes exercidas por diferentes setores da sociedade sobre os governantes por
ocasiao da formulagao e aprovacédo do PD e dos Planos Locais.O desprezo que a
absoluta maioria da populagdo demonstrou para com o PD deveu-se ao fato de o PD

nada ter a dizer a essas minorias.

Os debates nas macrozonas e audiéncias publicas: listar por ordem
cronoldgica de eventos, e depois o periodo em que o projeto de lei ficou na Camara.
A ilusdo do PD decorre do abismo que separa o seu discurso da pratica da
administragdo municipal e da desigualdade que caracteriza nossa realidade politica

e econbmica.

O que chama atencdo é o fato dele conseguir a adesédo de significativas
liderangas sociais. O PD esconde interesses, cria-se em torno dele uma verdade
socialmente aceita — que junto com muitas outras constitui a ideologia dominante,

com a qual a sociedade esta toda encharcada sem ter consciéncia disso.

Assim, conclui Villaga o PD tem um carater alienado e alienante, perverso e

anti-social. Atua no sentido de anestesiar as mentes da sociedade.

4.2. Planos Urbanos de Campinas

Concebido por iniciativa da Prefeitura Municipal — no limiar do processo de
formacgao da cidade industrial - o Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas é

marcado pela contratagdo do Engenheiro Arquiteto Francisco Prestes Maia em 1934.
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Prestes Maia elaborou o Plano de Avenidas®® em S&o Paulo em 1930
(implantado entre 1938-1945, quando foi Prefeito de Sdo Paulo) era docente da
Universidade de Sao Paulo, sendo contratado pela Prefeitura de Campinas para
elaborar o Plano de Urbanismo que passou a chamar-se de Plano de
Melhoramentos Urbanos de Campinas em 1938 quando da sua aprovagao e
regulamentacao. A alteracdo do nome se deveu ao fato que o plano de urbanismo
trataria de um plano mais abrangente, envolvendo além da area urbana, a area rural
e sua futura expansao. Na ocasiao foi tomada a decisdo de projetar melhoramentos

pontuais, o alcance do plano foi reduzido, por isso a alteracdo no nome do plano.

A implantagdo do Plano teve como principal caracteristica a continuidade
técnica e administrativa da agado municipal. Contando também com o apoio da
opinido publica que empunhava com orgulho a bandeira da modernidade®® da
cidade. Devido recessao econdmica e diversos obstaculos no percurso, a

implantagédo do Plano se estendeu até 1982.

Em 1934 durante o mandato do Prefeito José Pires Neto, houve importantes
eventos visando a racionalizar a agao municipal, dotando-a de meios para orientar o

desenvolvimento da cidade®”.

Foi aprovado o decreto n° 76 que instituiu o Cddigo de Construgdes, que
regulamentava os arruamentos e constru¢cdes e também planos para aducédo de
agua do rio Atibaia e para a ampliagdo de redes de agua e esgoto com o proposito
de resolver problemas de infra-estrutura de toda a area urbana, ampliada com a
formacgao de novos bairros (parecer do Conselho Consultivo). E ainda foi aprovada a

contratagao de Prestes Maia.

Uma reestruturacdo administrativa foi necessaria para suportar todas as
atividades planejadas. Foi criada a Seg¢do de Arquitetura e Urbanismo, que

respondia pelo planejamento na cidade e por indicacdo de Lucio Costa e Prestes

65 Toledo, Benedito Lima, Prestes Maia e as Origens do urbanismo moderno em Sao Paulo
66 Lapa, José Roberto do Amaral, A Cidade: os cantos e os antros: Campinas 1850-1900, EDUSP,1996

67 Badaro, Ricardo de Souza Campos, Campinas, o despontar da modernidade, 1996, Colegdo Campiniana.
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Maia assumiu o0 eng. arq. Eduardo Edarge Badaré (formado pela Escola Nacional de
Belas Artes no RJ). Reformulou-se o Servico de Cadastro e Estatistica e foi criada a
Comisséo de Urbanismo — comissao civica encarregada de expressar as condigdes

e aspiragdes gerais da comunidade.

As propostas do Plano foram executadas gradualmente, com revisdes
periddicas. Por exemplo: em 1949 no transporte foi adicionado o 6énibus urbano
servindo os bairros mais afastados, pois nos transporte por bondes a extensédo de
fios e trilhos seria mais onerosa. A constru¢gdo da via Anhanguera gerou um novo

vetor de crescimento: as rodovias.

Foi elaborado o plano Sumario do Municipio, que continham regras de
organizacao territorial e funcional, zoneamento, rede arterial, arruamentos, parque,
etc. Através do método Survey, foram obtidos dados histéricos, geograficos,

condi¢cdes econbmica, demografias etc.

A comissdo que o aprovou o Plano de Melhoramentos Urbanos em
23/04/1938, tinha carater consultivo, os integrantes eram indicados pelo Prefeito,
revela o carater hegemoénico e paternalista das elites dominantes, que estavam e

68

ainda estdo até hoje sendo eleitas e representando seu poder econdémico “°na

conducao da histdria das cidades.

O Decreto Lei 376/1947, institui a taxa de melhoria sobre terrenos urbanos
nao edificados ou beneficiados e ja servidos pela rede de agua e esgoto, percebe-se

que esta lei € bem parecida com IPTU progressivo e com a Zeis de Indugéo.

A lei 640 de 1951 aprovou a revisdo do ato 118/1938 (Plano de

Melhoramentos Urbanos).

68 Villaga, Flavio, Reflexos sobre o centro urbano, in Urbanismo:Dossié SP RJ, org. Schicchi, Puccamp/Prourb, 2004“. Ha
milénios, do Egito ao México pré-colombiano, da Idade Média a Metrépole capitalista contemporanea, os centros das cidades
sdo construidos por instituicdes de comando da sociedade, ou seja, pelas elites. Elites econémicas, religiosas ou politicas...”
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A lei 1184/1954 instituiu a Comissdo de Planejamento do municipio. Anos
depois esta Comissao transformou-se em Escritério Municipal de Planejamento e

hoje é conhecida como EMDEC, ligada a Secretaria Municipal de Transportes.

Em 1971 foi elaborado o PPDI — Plano Preliminar de Desenvolvimento
Integrado (lei 3.960) pelo entdo Escritério Municipal de Planejamento. Na época do
regime militar, houve uma determinagcédo de governo para a elaboragdo de PPDI em

todas as grandes cidades, foi uma febre de PPDI que se espalhou pelo Brasil.

Em 1991 durante a administracdo do Prefeito Jaco Bittar o entdo Secretario
de Obras foi o Arquiteto Antonio da Costa Santos, que coordenou uma revisdo do

plano Diretor.

Em 1996 foi ano de aprovacdo de mais um Plano Diretor, elaborado no
governo de Magalhaes Teixeira. Este Plano foi considerado um plano avangado por
conter varios instrumentos urbanisticos desejados pelo movimento Nacional pela
Reforma Urbana, mesmo antes da publicagcado do Estatuto da Cidade. O plano de 96
citava as Zonas Especiais de Interesse Social, porém nao delimitou em planta o

exato lugar onde seria aplicado este instrumento, fato que ocorreu no plano de 2006.

4.3. O Plano Diretor de 2006

O Estatuto da Cidade ®° preconiza que as cidades com mais de 20 mil
habitantes devem realizar obrigatoriamente o Plano Diretor. Caso o plano tenha sido
aprovado ha dez anos sera necessaria a sua atualizacdo, como € o caso de

Campinas, o Plano Diretor anterior foi aprovado em 1996.

O Plano Diretor do municipio de Campinas atualmente em vigor foi aprovado
em 27 de dezembro de 2006, através de processo organizado pela SEPLAMA

(Secretaria Municipal de Planejamento Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente).

69 Lei 10.257/2001 — O Estatuto da Cidade tornou obrigatéria a elaboragéo de Planos Diretores.
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O Prefeito Municipal Dr. Hélio de Oliveira Santos instituiu através de decreto
uma Comissao Técnica de Revisao do Plano Diretor do Municipio de
Campinas’®, com representantes de diversas Secretarias, Conselhos Municipais,
Universidades. Participaram também do processo, Associacbes de Moradores e

entidades ligadas ao setor imobiliario.

O entdo Secretario da SEPLAMA’! o arquiteto Marcio Barbado, foi quem
conduziu o processo das atividades do Plano Diretor. O arquiteto € representante
das construtoras e setor imobiliario, pois era anteriormente presidente da
HABICAMP e teve apoio do SECOVI, AREA, CREA e demais entidades da area da

construcao civil para ser “o Secretario” do Plano.

No ano de 2005 aconteceu o 2° Congresso da Cidade que estabeleceu as
etapas de discussao e preparacao das plenarias tematicas para o desenvolvimento

do Plano Diretor.

Deu inicio entdo a uma agenda de plenarias por macrozonas, plenarias
tematicas e audiéncias publicas tais como: habitacdo, saude, educagdo, meio

ambiente, seguranga publica, transporte, cultura.

Durante este processo o0s técnicos das respectivas Secretarias, fizeram
apresentacdes sobre os temas relevantes em cada regido. Por exemplo: dados
populacionais, geograficos, histéricos, identificados os equipamentos publicos e
comunitarios de cada regido, bem como foram mapeadas as demandas existentes

junto a populacédo, suas necessidades e caréncias.

As reunides ocorreram com a participacao de técnicos de cada Secretaria, da
populagao através das suas associagdes de moradores e cidadaos interessados em

saber sobre o processo.

70 Através de decreto foi instituida a Comiss&o Técnica de Revisdo do Plano Diretor, ela esta sobrepondo atribuicdes, pois
existem o Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano e o Congresso da Cidade constituidos no municipio.

71 A composigao politica da Gestdo do Prefeito Dr. Hélio de Oliveira Santos (2005-2008) foi composta de vérios aliados de
diversos partidos e setores da sociedade civil. A SEPLAMA ficou com os Democratas, que indicou representantes do setor da
construgao civil.
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Conforme determina o Estatuto da Cidade o processo foi participativo no que
diz respeito a sua representatividade, houve diversas reunides em todas as 7
Macrozonas, além das plenarias tematicas que cada Secretaria preparou com o0s

dados disponiveis de suas referidas pastas.

Cabe salientar que o processo de apresentagdo dos temas ocorrido das
regides pode-se considerar insipiente em proporgdo ao tamanho do municipio, pelo

numero de participantes.

Os temas abordados por técnicos da PMC continham muitas informacoes
técnicas as vezes de dificil compreenséo para a populagdo com baixa escolaridade,

como foi 0 caso em algumas regides da cidade.

O conhecimento técnico-cientifico foi necessario para intervir e participar em
algumas discussdes que aconteceram no processo de discussdo do Plano Diretor. A
dificuldade de abordar um tema acaba excluindo uma grande parcela da populagao
do debate, e a discusséo gira em torno de um grupo seleto de intelectuais, politicos

e tecnocratas que dominam a cena.

As audiéncias publicas sdo importantes no processo participativo, porém as
pessoas que participam, que realizam intervencbes e propostas, sao poucas e

quase sempre Sao0 as mesmas.

As formalidades do processo participativo foram cumpridas, a burocratizagao
do processo de participagdo levou em conta o cumprimento dos ritos formais

conforme a legislagao exige.

Porém o objetivo primordial do Estatuto da Cidade é a justica social através

da participagao e transparéncia do processo.

O movimento de moradia esta fragilizado, muitas liderangas foram cooptadas
e hoje trabalham no Governo Municipal, num ideal de “fazer juntos”, o Prefeito trouxe

para dentro da administracao liderancas que sao os interlocutores do povo com o
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poder politico local. Mas existem problemas, a representatividade se personaliza,

parece com o tempo, que a voz do povo vai se calando frente a tanta burocracia.

O Orgamento Participativo ndo decide mais os rumos e planos de execucéao
orcamentaria municipal. Os primeiros anos de existéncia do Orcamento Participativo
trouxeram alguns resultados, mas depois da morte de Toninho’?, o Prefeito que o

instituiu, o OP perdeu sua forga.

Ha um desgaste causado pela burocracia dos procedimentos administrativos,
as demandas de solicitacdo de Regularizacdo Fundiaria caminham a passos lentos,

e 0s problemas se arrastam.

A historia entdo se repete, o planejamento urbano marcado por uma visao
normativa, tecnocratica e excludente em direcdo a construcdo de uma gestao

territorial planificada.

Isto comprova que as leis ndo promovem a igualdade, os planos urbanos sao
excludentes, ndo estdo agindo em defesa dos que precisam e sim daqueles que

sempre se beneficiaram, a elite, proprietaria de terras, de capital e de poder estatal.

O Plano Diretor de Campinas de 1996 foi considerado avancado pelo Prefeito
se comparado a Planos em diversos municipios do Brasil, pois este plano ja possuia
instrumentos urbanisticos contemplados pelo Estatuto da Cidade. Por exemplo, o
Plano de 1996 ja citava a necessidade de Zonas Especiais de Interesse Social no
municipio, mas ndo determinava em quais areas da cidade seriam gravadas para

utilizar este instrumento.

72 Antonio da Costa Santos, Arquiteto e Urbanista, professor desta Universidade, assassinado em 2001, misteriosamente.
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Existiu entdo uma determinagao do Prefeito em se “adequar’ o Plano Diretor
as orientacdes contidas no Estatuto da Cidade, e por isto foi decidido em se fazer
uma “revisdo” no Plano de 1996 ao invés de fazer outro Plano totalmente diferente

ou “novo”.

Houve varias fases de discussao e preparagao: uma fase inicial de coleta e

atualizacao de dados referentes a cada Secretaria e as Plenarias Tematicas.

Foi organizado, neste momento um acervo de informagdes talvez nunca antes

recolhido e mapeado, no caso da Secretaria de Habitagao.

Somente existiam mapeados os empreendimentos da COHAB. As favelas e

ocupacgdes eram desconhecidas e ndo se encontravam em um mapa unico.

O trabalho realizado pela extinta CERF (Coord. Esp. de Regularizagao
Fundiaria) mapeou também os assentamentos irregulares no municipio (figura 4).
Todos os tipos de Irregularidade foram identificados, incluindo os empreendimentos
de alta renda executados dentro da Area de Preservacdo Ambiental — APA e este
mapa foi apresentado pela equipe da Secretaria de Habitagdo nas plenarias e
seminarios. Porem nao foi publicado no caderno de subsidios nem como anexo da
Lei Complementar. Tratam-se de loteamentos fechados que a lei ndo permite que

sejam aprovados, mas eles existem mesmo assim.”?

Essas informagdes constavam somente nos processos e com alguns

técnicos.

Houve nesse momento uma publicizacdo dos assentamentos irregulares,
nunca antes divulgado. Esse material encontra-se disponivel no sitio da PMC da
SEPLAMA e foi denominado Caderno de Subsidios.

Quando da publicagdo do Caderno de Subsidios, este documento continha

todas as informacdes coletadas reproduzidas e também as opinides dos técnicos e

73 Ver FREITAS, 2008.
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sugestdes da populagdo durante o processo de participagdo ocorrido em varias

discussoes e reunides.

As audiéncias publicas ocorridas no CEPROCAMP foram tematicas contaram

com a participacao de varios setores da sociedade.

Quando inicio o processo de redagao final do Projeto de Lei, cessaram as
participagbes populares e aconteceram muitas reunides técnicas (da Comissao
Técnica de Revisdo do Plano Diretor) para selecionar as informagdes que estariam
contidas no Plano.

E nesse momento que sdo “selecionados” os documentos principais que fardo

parte da Lei Complementar.
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Capitulo 5 - As Zonas Especiais de Interesse Social de Campinas.

As ZEIS séo porgdes do territdrio urbanas especialmente selecionadas para
garantir a melhoria de condi¢des de vida da populagdo nela moradora ou em areas

vazias destinadas a construcao de novas unidades habitacionais.

As experiéncias bem-sucedidas de regularizacdo de favelas anteriores ao
Estatuto da Cidade incluem as iniciativas pioneiras das PREZEIS de Recife,
Jaboatdo, assim como as experiéncias dos municipios de Diadema e Santo André
que ampliaram largamente a abrangéncia da Concessao de Direito Real de Uso da

Terra nas favelas urbanizadas (PinHo, 1998).

O Plano Diretor de 2006 assim definiu os tipos de Zeis de Campinas:

5.1. Tipos de ZEIS - artigo 84:

“l — ZEIS de Inducgéo: areas néo edificadas, subutilizadas ou ndo utilizadas
destinadas a promogdo de empreendimentos habitacionais de interesse social.

Il — ZEIS de Regularizagdo: areas resultantes de ocupagbes espontaneas,
produzidas de forma desorganizada, por populagdo de baixa renda, em areas
publicas ou privadas ou resultantes de parcelamentos irregulares ou clandestinos.”

Nas ZEIS utilizar-se-a um zoneamento especial (Lei de EHIS Lei Municipal n°

10.410) para a aprovagao de novos loteamentos de interesse social, apenas até a
metragem de 300.000 m? (trezentos mil metros quadrados). Acima desta metragem
devera ser utilizado a Lei de Uso e Ocupacado do Solo. A lei solicita que deve-se
priorizar areas que possuam no seu entorno infraestrutura e equipamentos

comunitarios e urbanos.

Novas ZEIS poderao ser indicadas através de Planos Locais de Gestao, ou

de lei decorrente do Plano Setorial de Habitag&o.


http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/lei10410.htm
http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/lei10410.htm
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ZEIS DE REGULARIZACAO
ZEIS - Regularizagio
ZEIS - Regularizagio Sujeita & Legislagio
Agroportuiria

——=-  Limite de Municipio

— = Parimetro Urbano

Anexo VII

PREFEITURA MUNICIPAL DE cAmPiNAS &5, EPLA M A PLANO DIRETOR 2006
‘Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbanc & Mejo Ambiente

Figura 17 — Anexo VIl do PD 2006 — Zeis de Regularizagdo. Fonte: SEPLAMA, LC15/2006.

As ZEIS de Regularizacdo sao favelas consolidadas, com alguma
infraestrutura, em estagio avangado de Regularizagdo Fundiaria ou em vias de

regularizar.

Nas ZEIS de Indugao, a utilizagdo dos parametros para aprovagao das glebas
superiores a 300 mil metros quadrados, foram discutidos e aprovados durante as
Audiéncias Publicas realizadas na Camara Municipal de Campinas. Antes de ser
enviada a Camara o Projeto de Lei do Plano Diretor, ndo havia definicdo de

metragens para utilizagdo desta ou daquela lei.

Desta forma utiliza-se a Lei de EHIS/10410 em uma parcela da gleba (de até
300mil m?) e na outra parte da gleba aplicar-se-a a LUOS/6031 com o objetivo de
fazer um parcelamento do solo “mesclado”, entre faixas de renda e os valores de
comercializagdo. Isso se aplica somente a ZEIS que tenham na gleba areas

superiores a 300mil m?, nas areas menores aplica-se somente a lei n°10.410.
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Conforme estabelece o artigo 87 os empreendimentos habitacionais de
interesse social de que trata a lei 10.410/2000, somente poderao ser aprovados, nas
Zeis de Indugdo delimitadas na Lei Complementar, ou em qualquer lugar das

Macrozonas 5 e 9 e em algumas area de planejamento da Macrozona 4.

Oras, se a maioria das Zeis estdo na macrozona 5, parece ser estranho que
se possa realizar EHIS em qualquer lugar da macrozona 5 e 9. Nao haveria a
necessidade de gravar as Zeis que foram gravadas, foi uma decisdo redundante. O
mapa deveria estar pintado de Zeis nas Macrozonas inteiras e ndo pontualmente

como esta.

Isso demonstra que a delimitagao territorial dos EHIS fortalece a segregacéao
sécioespacial ja existente em Campinas. Nas trés Macrozonas citadas ja ha uma
grande concentragao dessa populacao, diferentemente do restante da cidade, onde
os EHIS ndo s&o permitidos. Se formos observar o mapa de Rendimento médio do
responsavel pelo domicilio (figura 14), veremos que se trata de regides da cidade

onde residem a populag¢ao de baixa renda.

Essas duas caracteristicas das ZEIS de Campinas — sua clara concentracao
em determinadas regides , assim como a liberagdo, nessas mesmas regides, dos
EHIS, enfraquece o sentido das ZEIS, de instrumentos de reversao de tendéncias

socioespaciais e ampliacao de oferta de habitagao popular com qualidade.

E ndo basta apenas a moradia, ha que se ter infraestrutura, escolas, postos
de saude, creche, lazer, e principalmente a renda. O principal neste caso ndo é o
acesso, mas a permanéncia do cidadao na terra, ter como pagar pela nova moradia,

pagar a conta da agua, luz, condominio, transporte e etc.

As Zeis sao de certa forma, uma maneira de proteger o solo da especulagéo,
ou melhor, seria se houvesse a aplicagdo do Imposto Predial Territorial Urbano

Progressivo no Tempo, ou o parcelamento e edificagdo compulsorios, além das Zeis.

Da forma como esta posto as Zeis nao representam uma ameaca ao mercado

especulativo do solo, e sim um beneficio a mais ao proprietario de terra.
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ANEXO VIII
ZEIS DE INDUCAO
uiota 8

P N R ——

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS s EP L 4 M A PLANO DIRETOR 2006
Secretaria de Flanejamento

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Figura 18 — Anexo VIII do PD 2006 — Zeis de Indugéo. Fonte: SEPLAMA, LC15/2006.

Conforme os anexos consultados no site da PMC o caderno de subsidios do
Plano, demonstrado em seus anexos VIl — ZEIS de Regularizagéo e VIl — ZEIS de
Inducdo foram gravadas 187 areas de Zeis de Regularizagcédo e 12 areas de Zeis de

Inducao.

As ZEIS de REGULARIZACAO s3o favelas em processo de Regularizacéo

Fundiaria.

As ZEIS de INDUCAO s&o vazios urbanos cuja area em m? é necessaria para
o reassentamento das familias moradoras das favelas em processo de
Regularizacdo Fundiaria, segundo informagbes da Secretaria Municipal de

Habitacédo (depoimento da Arquiteta Leda Valverde).
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Segundo informagdes obtidas com técnicos da Secretaria de Habitacao, as
187 Zeis de Regularizacdo sao favelas (assentamentos precarios) em processo de

Regularizagcdo Fundiaria que ndo possuem problemas ambientais graves.

Existem favelas que estdo em areas de Areas de Preservacdo Permanente
onde existe a indicacdo de remocao total. Estas sdo favelas que nao sao passiveis

de Regularizagao e ndo entraram na lista das ZEIS.

As areas selecionadas para ZEIS sdo aquelas que tém menos problemas

tendo em vista o processo de regularizagao fundiaria.

Importante salientar que as areas gravadas como ZEIS tem prioridade em
obter recursos do Governo Federal com objetivo em investir em obras de

infraestrutura e habitagado popular, visando sua regularizagao definitiva.

As 12 areas indicadas como ZEIS de Inducdo sao vazios urbanos proximos a
malha urbana facilmente abastecida por agua, esgoto, energia elétrica, e transporte
publico. Tem uma area total de cinco milhdes de metros quadrados e sao
proporcionais a area necessaria para realizar as remogdes de moradias em areas de

risco, tendo em vista o processo de regularizagao.

No mapa a seguir (fig. 19) as Zeis de Regularizagao e Indugao juntas, verifica-
se visualmente que as Zeis de indugdo estdo proximas as Zeis de Regularizagao, e
portanto mais facil realizar os reassentamentos necessarios sem transferir as

familias para longe de suas moradias originais.
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Figura 19 - Mapa das ZEIS de Regularizagdo (amarelo) e ZEIS de Inducdo (laranja). Fonte: SEHAB,2006.

Segue em anexo a lista das 187 Zeis de Regularizagdo e das 12 Zeis de

Inducao que foram inseridas no referido Plano Diretor.

O critério utilizado para calcular a necessidade de novas areas para habitacéo
(ZEIS de INDUCAO) foi de analisar dentro do programa de regularizacdo fundiaria
de favelas de Campinas, “contrato 248” onde se localizam e quantas sao as familias
que necessitam de remocdo e, portanto qual a quantidade de areas vazias

necessarias para a construgao de novas unidades habitacionais.
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Foi utilizado o seguinte calculo: utilizando-se os parametros urbanisticos da lei
de EHIS tem-se o lote minimo de 125m? por familia. O calculo de sistema viario
soma mais 125m? por lote, ou seja, 250m? por unidade habitacional, no minimo

(somente o lote da unidade habitacional, sem contar com equipamentos).

Ha muita necessidade de equipamentos publicos comunitarios proximos as
areas de assentamentos precarios. As ZEIS de Indugdo servem também a
construcéo de escolas, creches, postos de saude, areas de lazer junto aos projetos

habitacionais.

Foram considerados entdo aproximadamente mil metros quadrados por
familia para uma nova moradia, 0s acessos e equipamentos necessarios a conquista

da melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e da cidadania.

Levando em consideracdo as tabelas abaixo de numeros de remocdes e
reassentamentos para eliminagdo dos riscos, temos um total de 5.600 familias

vivendo em areas de risco.

As areas indicadas como ZEIS de Indugcdo perfazem um total de
5.784.036,00m?2.

Nesta escolha de areas as porgbdes de territério sdo consideradas como
gleba, pois nao foram retiradas as metragens correspondentes as areas
institucionais, sistema viario, equipamentos publicos urbanos e comunitarios e as

areas verdes com possiveis APP.
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CONTR
ATO de
REGUL
ARIZAC
AO
FUNDIA
RIA DE
ZEIS
FAVELA
M2
S NO (M)
MUNICI
PIO DE
CAMPIN
AS N°
248/03
N° DE
N° DE BACIAS
5 N° DE . | REASSEN
REGIAO ; REMOCO TOTAL HIDRO
AREAS TAMENTO
ES s GRAFICA
Quilombo
NORTE 1.193.985,
7 600 137 737 00
Anhumas
105.387,0
LESTE 0
Atibaia
9 308+50 188 546 26.738,00
Capivarimi
SUL rim
20 720 193 913 91.527,00
NOROES
TE 11 215 100 315 Capivari
SUDOEST 4.366.399,
E 26 355 93 448 00
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TOTAL 5.784.036,

GERAL 73 2.248 711 2.959 00
Tabela 6 -

Remocgbes e

Reassentam
entos do
Contrato de
Regularizaca
o Fundiaria.
Fonte:

SEHAB2006.
OBS:As regides
geogréficas  das
bacias

hidrograficas e
das

coordenadorias
setoriais de
habitagéo néo
s&o coincidentes.

PANORAMA MAPEAMENTO API - SEHAB 07/07/2008
N° REMOGOES
OCUPAGOES
LOTEAMENTOS | LOTEAMENTOS C/ ~
~ OCUPAGCOES CEHAP
REGIAO IRREGULARES E | VULNERABILIDADE
CEHAP Conforme tabela
CLANDESTINOS SOCIAL
disponibilizada
CSPFH
NORTE 30 16 26 185
LESTE 23 0 4 355
SUL 49 33 41 1067
NOROESTE 29 24 21 320
SUDOESTE 57 51 30 723
TOTAL
GERAL 188 124 122 2.650

Tabela 7 : Panorama Mapeamento API SEHAB. Fonte: Coordenadoria Técnica/SEHAB/COHAB.

5.2. — Caracterizagao urbana e ambiental das ZEIS de Indugao

A partir de estudos de campo, analise de cartografia tematica e consulta a
diferentes 6rgaos de planejamento e gestdo, apresenta-se um quadro sintese da

caracterizagao das 12 ZEIS de Indugao aprovadas no PD2006.
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Em relagao a aspectos urbanisticos, destacam-se a localizagao das areas em
relacdo as bacias hidrograficas e rede hidrografica local, evidenciado-se sua
insercdo a drenagem e manejo das aguas pluviais, as bacias de esgotamento
segundo a SANASA, definidas pelo planejamento dos investimentos em obras de
rede e Estacdes de Tratamento de Esgotos, as areas protegidas ou com valores

ambientais existentes - vegetacgao significativa, areas inundaveis etc.

Séo também mapeadas areas degradadas ou atividades de alto impacto
ambiental, que possam influenciar na qualidade habitacional. (ACSELRAD, 2007 e
BUENO, 2006)

Em relacdo a aspectos urbanisticos, sdo analisados a acessibilidade e
integracdo com a rede transportes coletivos existente e planejada a nivel local e
metropolitano, a existéncias de subcentros com presenga de comercio, servigos e
oportunidades de emprego. A legislagao urbanistica, projetos e parcerias (sobretudo
0 zoneamento e operagdes urbanas) € também analisada, tanto a incidente sobre a

ZEIS, quanto o seu entorno.

O fundamento da criagdo das Zeis de Regularizagdo e de Indugédo é de
recuperar uma area inadequada a habitacio, realizando a remocao das familias das

areas de risco para novos empreendimentos especificos a esta finalidade.

As favelas que estdo em processo de Regularizagdo Fundiaria podem ter
suas areas de risco recuperadas, quando sao realizadas as remog¢des necessarias,

e assim mais familias poderao receber as Concessdes de Direito Real de Uso.
A abordagem e escolha deste estudo referem-se a participagdo no Grupo de

Pesquisa Agua no Meio Urbano, visando tratar da questéo das moradias localizadas

em areas de preservacao permanente, ou ambientalmente sensiveis.

5.2.1. As ZEIS de Indugéao do PD 2006 e Bacias Hidrograficas.
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A bacia hidrografica ou bacia de drenagem de um curso d’agua € o conjunto
de terras que fazem a drenagem da agua das precipitagcdes para esse curso dagua e

seus afluentes.

E uma area geografica que é limitada por um divisor de aguas qua a separa

das bacias adjacentes e que pode ser determinado nas cartas topograficas.

As aguas superficiais, originarias de qualquer ponto da area delimitada pelo
divisor, saem da bacia passando pela se¢ao definida e a agua que precipita fora da

area da bacia nao contribui para o escoamento na sec¢ao considerada.

A formacgdo da bacia hidrografica da-se através dos desniveis dos terrenos

que orientam os cursos dagua, sempre das areas mais altas para as mais baixas.

A localizagdo da bacia hidrografica no municipio orienta os planejadores e
gestores a organizar as obras de infraestrutura e servigos publicos necessarios por

regiao de escoamento das aguas.

Os problemas oriundos do acumulo da precipitagcdo da agua de chuva, por
exemplo, acontecem por regido de bacia hidrografica, de acordo com o caminho que

a agua percorre.

Isso transforma a bacia hidrografica em uma unidade de planejamento, pois
se for necessario realizar uma obra de drenagem ou de contencdo de algum
cérrego, essa influenciara toda a regido geografica que abrange a bacia hidrografica.

No caso de assentamentos precarios no entorno de corregos e de seus
afluentes, problemas de enchentes, solapamentos e deslizamento de terras fazem
necessario que ocorram intervengbes por bacia hidrografica, concentrando os
investimentos com a finalidade de resolver por completo os problemas de cada
regiao.

No municipio de Campinas existem seis bacias hidrograficas, s&o elas:

. Bacia do Rio Jaguari;

. Bacia do Rio Atibaia;
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. Bacia do Rio Anhumas;

. Bacia do Rio Quilombo;

. Bacia do Rio Capivari;

. Bacia do Rio Capivari-Mirim.

Conforme se verifica, a Bacia do Rio Capivari € onde se localiza a maior parte
das ZEIS de Inducdo indicadas no Plano Diretor de 2006.”* Assim como a
localizagdo da maior parte das remogdes necessarios previstos no Contrato de
Regularizagao Fundiaria 248/2003.

REMOGOES POR BACIA HIDROGRAFICA ZEIS(m?)

BACIA N°REMOCO  INDICAGAO DE REASSEN N° DE LOTES AREA
HIDROGRAFICA ES REFORMA TAMENTO EZEEE:;A DA ZEIS DE INDUGAO
CAPIV.MIRIM 26 0 0 36 91.527,00
CAPIVARI 1.307 69 74 6.674 4.366.399,00
QUILOMBO 598 62 115 1.264 1.193.985,00
ANHUMAS 531 67 208 4.299 105.387,00
ATIBAIA 214 0 0 459 26.738

TOTAIS 2.676 198 397 12.732 5.784.036,00

2.874

Tabela 8 - Estimativa de n° de remogdes necessarias a Regularizagédo fundiaria por Bacia Hidrografica (dados da tabela do

anexo 6). Elaboragéo: Cintia Zaparoli, 2010.

As doze areas indicadas como Zeis de Indugdo no Plano Diretor de 2006

distribuem-se conforme se observa no mapa a seguir.

74 Ver figura 37
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Figura 20- Mapa das ZEIS de Indugédo (vermelho) e as Bacias Hidrograficas no municipio de Campinas.. Fonte:
SEHAB2006.

Coincidentemente € a regido da cidade onde mora boa parte da populagéo de
baixa renda, onde o pre¢co do metro quadrado de terra urbana sempre foi mais
barato da cidade e onde a produgdo informal da habitacdo ocorreu mais

intensamente nas margens dos corpos d’agua.
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ZEIS DE INDU(;I'?\O - PD 2006 - BACIAS HIDROGRAFICAS

Zo Area
Rede de L STATUS
. T ne ETE Declividade Verde de
Bacia Principai a Esgoto P
Hidrogra | s Cursos ZEIS m " orte
fica D agua i i3 <3
9 en Si Previsa Sim Previsdo >2 2/10 /3 0 Sim Ndo
m ¢} % % 0 o
to % o
Codrrego
QUILOMBO Boa Vista Silveirinha 14 X X X X
Cérrego
QUILOMBO Boa Vista Mendonga 15 X X X X
CAPIVARI Corrego Gleba B 3 2010 2010 X X
Taubaté
Codrrego EM
CAPIVARI Tauba‘-ié Gleba B2 3 2010 2010 X X CONSTRUGAO
/PAC2007
Cérrego Parque da PROJETO/MIN
CAPIVARI Picarrio Mata 3 X X X X HA CASA
< MINHA VIDA
Corrego
. PROJETO EM
CAPIVARI Ipaus:uram Granja Ito 3 X X X X X ANALISE
X PROJETO/MIN
CAPIVARI Sa(églrizzgloris Constelagio 3 X X X X HA CASA
MINHA VIDA
CAPIVARI Corrego Nielson 3 X X X X
Friburgo
Rio Fazenda da
CAPIVARI Capivari Lagoa 3 X X X X
ANHUMAS Corrego Itatiaia 3 X X X X
Proenga
CAPIVARI- Ribeirdo )
MIRIM Viracopos Marisa 3 2010 2010 X X
Lo ) LICENCIAMEN
ATIBAIA Ribeirdo Vilas de 3 X X X X TO
dos pires Souzas

Tabela 9 - Zeis de Inducéo e as Bacias Hidrograficas. Elaboragdo: Cintia Zaparoli, 2009.

No quadro Zeis de Indugdo e as Bacias Hidrograficas, foram identificadas

cada rio principal da bacia em que esta localizada a Zeis de Indugao.

A localizagdo da regido em que esta situada na bacia determina a Rede de

esgoto e a Estacédo de Tratamento de Esgoto mais proxima da Zeis de Indugéo.

Sua declividade estabelece nogbes de quanto se realizara de corte e aterro

em futura terraplenagem quando da implantagdo de empreendimento habitacional.

A area verde inserida em cada Zeis é significativa pois ela é considerada

como Area de Preservacdo Permanente e ndo é computada como area a ser

parcelada.
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Status da area sao indicagbes quando algumas destas areas sao objeto de
projetos pelo poder publico (Programa de Aceleracdo do Crescimento) ou pela

iniciativa privada no caso do Programa Minha Casa Minha Vida.”>

No texto da lei do Plano Diretor, foi determinado que seria utilizado a lei de
EHIS para parcelar a gleba, até 300,00m2. Area superior a isto sera utilizado a LUOS

para definir as diretrizes de parcelamento.

Os zoneamentos apontados de cada ZEIS demonstram se existe muita
variagao de parametros urbanisticos utilizados nas duas leis, a de EHIS e a LUOS.
Neste caso apenas nas duas Zeis que se localizam na bacia do quilombo tem o
zoneamento Z14 e Z15 nao sdo recomendado para uso residencial, as demais tem

zoneamento que permitem uso residencial.

O fato de se utilizar a lei de EHIS traz ao parcelamento a possibilidade de
realizar lotes menores que 250,00m?, os lotes de 125,00m? e aumentar a densidade

habitacional quando de um empreendimento de habitagcao de interesse social.

AS BACIAS

75 Informacdo obtida em agosto de 2009 pela Coordenadoria Setorial de Planejamento
Fisico Habitacional SEHAB - PMC
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Bacia Quilombo
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Figura 21 - Mapa das ZEIS na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Quilombo. Fonte: SEHAB2006.
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A regido da Bacia do Ribeirdo Quilombo possuem ocupac¢des em margens de
corregos entre as Fazendas do Instituto Agrondmico de Campinas e Escola de
Cadetes, a Fazenda Santa Genebra e Rodovia Dom Pedro, muitos conjuntos
habitacionais do CDHU e ocupacbes no entorno do patio de manobras Boa Vista
(entroncamento rodoferroviario) da extinta Rede Ferroviaria Federal SA.

A movimentagao é principalmente Rodoviaria (Bandeirantes, Anhanguera e

Dom Pedro), existe o contrato de Repasse PAC QUILOMBO/2009 que trara 37
milhdes de investimentos para a regido, fara a constru¢cdo de dois piscindes para
contencao de enchentes e o reassentamento de 250 familias que vivem em areas de
risco.

Bacia Capivari
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Figura 22 - Mapa das ZEIS na Bacia do Rio Capivari. Fonte: SEHAB2006.
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A Bacia do rio Capivari possui a maior quantidade de ZEIS de Indugéo e

também muitos problemas sociais. Em boa parte dos cérregos afluentes do Rio

Capivari existem ocupacgoes e favelas em suas areas de Preservacao Permanente.

Situa-se na regiao sudoeste do municipio grande parte dos empreendimentos

da Companhia de Habitagdo Popular de Campinas - COHAB (lotes urbanizados,

conjuntos horizontais e verticais), bem como loteamentos e conjuntos habitacionais

populares de iniciativa privada. A COHAB atuou como poderoso agente indutor da

expansao urbana e do crescimento dessa regido, com atuagado preponderante

devido ao valor das terras urbanas, como ja mencionado. Os conjuntos habitacionais
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populares ocorreram quase sempre em terrenos distantes da malha urbana
consolidada, o que, por um lado, ampliou a oferta de unidades habitacionais para a
populacdo de baixa renda, mas, por outro, potencializou a expansao periférica,
trazendo a valorizacido imobiliaria das areas vazias que tiveram de ser atravessadas
pelas redes de infra-estrutura e transportes demandadas pelas populacdes

localizadas em areas periféricas.

Existem também muitas areas parceladas e ndo ocupadas, com grande
quantidade de lotes vagos, contribuindo para acentuar a descontinuidade do tecido
urbano. Esta € uma das regides que apresenta grande proporgao de lotes vagos no
total de lotes do municipio, bem como o maior numero de loteamentos carentes de

infra-estrutura da cidade.

Nesta regido estao localizados o Distrito Industrial de Campinas e o Aeroporto
Internacional de Viracopos, sendo também atravessada pelo corredor de exportagcao

da Fepasa e pelo novo trecho da Rodovia dos Bandeirantes.

E uma area carente de atividades de comércio e servicos mais abrangentes,
bem como de areas verdes e de lazer, especialmente no trecho situado além da

Rodovia dos Bandeirantes.

Nessa regiao localiza-se também a area do Complexo Delta, com suas
envoltdrias, destinado ao recolhimento e processamento de residuos solidos.
A regido ao sul do municipio compreende bairros de renda média baixa e baixa, com
muitas favelas e ocupacbes, destacando-se nela a maior area de ocupacido da

cidade correspondente ao Parque Oziel e ao Jardim Monte Cristo.

Essa regido apresenta ainda muitos lotes vagos e grandes glebas néo
parceladas, localizadas principalmente proximas a divisa com o municipio de
Valinhos. Na area rural sdo exercidas atividades agricolas, destacando-se a

producgao de frutas.

A regiao mais proxima ao centro concentra grande numero de

empreendimentos residenciais verticais de padrao médio e as regides mais
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distantes, como Jardim Icarai, Jardim das Bandeiras, Jardim Sao José e alguns

outros, caracterizam-se como loteamentos residenciais populares.

» FASE DE PROJETO : ZI - Zona Especial de Interesse Social de
Inducdo Gleba B2

Projeto em execucdo com recursos do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento 2007 contrato n° 222.676-56/2007 no valor de 65 milhdes de
investimento na regido da Gleba B e no entorno de Viracopos, realizando a

construcado de 185 unidades habitacionais e o esgotamento sanitario da regido em

questao.
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Figura 23 — Planta de construgdo de 185 unidades habitacionais PAC VIRACOPOS em area de Zeis de Indugéo.
Fonte: SEHAB2006.

. FASE DE PROJETO : Zona Especial de Interesse Social de Indugdo -
PARQUE DA MATA. (ver figura 31)

Na franja do municipio, regidao Sudoeste, divisa com a cidade de Hortolandia o

empreendimento residencial Parque da Mata, sera implantado através do Programa
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Minha Casa Minha Vida parceria entre a Caixa Econdmica Federal, contando com a

demanda indicada pela Prefeitura Municipal de Campinas.

Mome do Empreendimento

VILAS DA MATA (provisdrio)

Localizacdo

PARQUESAD JORGE - PO.DA MATA

Tipo de Unidade/Faixa SM

0A3SM

Quantidade de Unidades

3.000 APARTAM.

Situacdo de Aprovacdo

Inicio Previsto de Obra

fev/10

Prazo de Execucdo

18 MESES

Vilas da Mata

consTruTons ES S A NED] DuMA
FaLEIROS Rl omocore:
MULTIPLA o cosstrurons
ENGENHARLA - CARUSO
T — - _TAJAI tecnosul

Figura 24 —Projeto em aprovagdo do MCMV em area de ZEIS Parque da Mata. Fonte:sitio eletrdnico da PMC,

2006.

. FASE DE PROJETO : Zona Especial de Interesse Social de Indugdo -
CONSTELACAO: obra a iniciar com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida.

(ver figura 31)



Nome do Empi dimento

Constelagdo

Localizagdo

AV.3 e 4- LOTEAMENTO CIDADE SATELITE IRIS

Tipo de Unidade/Faixa SM 0a35SM
Quantidade de Unidades 2717 unidades
Situagdo de Aprovagio PMC - APROVADO
Inicio Previsto de Cbra set/09
12 fase 500 unidades / 12 meses - 28 fase 2217 unidades / 24
Prazode Execucdo meses

Constelagdo

GOLDFARB

v goldiarh. com.br
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Figura 25 — Projeto em aprovagcado do PMCMV na area de ZEIS Constelagéo. Fonte: sitio eletrénico PMC2009..

Bacia Capivari Mirim
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A ZEIS MARISA foi indicada para atender a demanda de remocodes
necessaria a regularizacao fundiaria, visando organizar urbanisticamente a regido do
entorno de Viracopos. Empreendimento de 500 novas unidades habitacionais,
préxima a um futuro parque linear na nascente do ribeirdo Viracopos, entre a lagoa
da Singer e a antiga Estrada de Ferro Sorocabana, atualmente desativada. Existe
projeto do Trem de Alta Velocidade que passa na regido. Depois da criagdo do
decreto municipal de desapropriacdo que transferiu para area menos adensada, a
construgcao da segunda pista do Aeroporto internacional de Viracopos, permitiu a
aplicagao de recursos do PAC 2007 VIRACOPOS.
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O Programa de investimentos denominado VIP VIRACOPOS possibilitou a
instalacdo das redes de agua, esgoto, e equipamentos para aproximadamente 40

mil habitantes. Ainda prevé a construgcédo de 498 novas unidades habitacionais.

Bacia Atibaia
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Os Distritos de Souzas e Joaquim Egidio, que sao nucleos urbanos
fisicamente isolados da sede do Municipio, mas com atividades terciarias que
permitem sua relativa autonomia. Essa regido, que esta definida como APA — Area
de Protecdo Ambiental — pela Lei Municipal n°. 10.851/2001, & considerada de

especial interesse ambiental para o Municipio.
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Existem nesta regido muitos loteamentos irregulares dentro da APA,
empreendimentos para a populagao de alta renda, sdo diversas chacaras de recreio

instaladas nas margens do Rio Atibaia. (ver figura 6)

A ZEIS VILAS DE SOUSAS, foi indicada para atender uma demanda dos
moradores de um API| denominada Beco do Mokarzel, ou “Beco de Sousas” nas
margens do Rio Atibaia em Sousas Distrito de Campinas, compreendida dentro de
faixa de preservacao sujeita a enchentes recorrentes e tem incidéncia doencas de
saude publica. Se trata de familias que vivem naquela localidade, pois seus
antecessores eram escravos libertos que trabalhavam na fazenda Santana, vizinha
do nucleo. Possui processo do Ministério Publico para a retirada das familias,
algumas com risco iminente ja foram removidas e vivem em casas alugadas pelo

Hospital Candido Ferreira.

A Prefeitura foi acionada pelo MP a realizar projeto de reassentamento para
as familias. O empreendimento tem problemas de aprovacio de licengca ambiental,
precisa de EIARIMA. O proprio MP estabeleceu que seria recomendavel realizar
estudo de impacto pois se trata de APA, mas sao apenas 80 familias, e o projeto

perfaz uma area de 26 mil m?, teoricamente n&o seria necessario tal estudo.

Existe também uma solicitacdo da CETESB, durante o processo de
licenciamento ambiental, de se licenciar uma ponte que transpéem um afluente do
Rio Atibaia para se obter o licenciamento. A ponte existe desde o século passado e é

0 acesso principal do Hospital Psiquiatrico Candido Ferreira.

Bacia Anhumas
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Figura 28 — As Zeis localizadas na Bacia do Ribeirdo Anhumas. Fonte: SEHAB2006.
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Verifica-se ainda em alguns loteamentos a existéncia de lotes vagos,
notadamente no distrito de Bardo Geraldo. Por outro lado, constatam-se alguns
parcelamentos irregulares em chacaras e ainda loteamentos em zona rural. Vale
ressaltar que a area rural dessa regido possui as terras de melhor qualidade para
producao agricola. Essa regiao foi objeto de estudos especificos que resultaram

num Plano Local de Gestao Urbana, instituido pela Lei n°. 9199 de 1996.

Entre os principais condicionantes da conformac¢ao dessa regido, destacam-
se a existéncia da Rodovia D. Pedro |, a instalacdo de grandes Universidades, a
proximidade da Replan e do Pdlo Petroquimico a ela associado e a instalagédo do
Pd6lo de Alta Tecnologia - CIATEC (Pdlo ). Além destes, destacamos a presencga de

hospitais de abrangéncia regional como o Hospital de Clinicas da Unicamp, o Centro
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de Oncologia Infantil Dr. Boldrini, o Centro Médico Campinas e o Hospital Madre
Teodora.

A localizagao de universidades somada a presencga do Polo de Alta Tecnologia
caracteriza a regido como local privilegiado para a instalagdo de institutos de
pesquisa e industrias de alta tecnologia e servigos a elas articulados, ao mesmo
tempo em que tende a consolidar os bairros de padrao médio e alto, principalmente

no distrito de Barao Geraldo.

A regiao situada a leste do municipio, que concentra os bairros de padrao
médio e alto da cidade, é a mais bem servida em infra-estrutura e a mais visada pela
producao imobiliaria privada. Tem sido alvo de solicitagbes de fechamento de
loteamentos ja implantados e em implantagdo. Essa demanda advém do anseio por
seguranga de grande parte da populagcdo, no entanto, a liberacdo dessas
solicitagbes tem trazido problemas para areas ja consolidadas, uma vez que nao
foram projetadas para essa finalidade, bem como acabam se transformando em

barreiras de dificil transposicdo para os moradores dos bairros do entorno.

A bacia do Ribeirdo Anhumas tem as areas verdes dos loteamentos regulares
em sua maioria tomados por favelas e ocupacgdes, denominada primeira periferia de
Campinas (FERNANDES,2001).

Realizadas algumas remogoes, 450 familias foram para o Residencial Olimpia
(na Bacia do Rib. Quilombo), as familias remanescentes aguardam término da
construcéo de 210 unidades habitacionais com recursos do Ministério das Cidades
no Programa de Aceleragao do Crescimento FNHIS 2007 VILA PARQUE ANHUMAS,
tendo em vista a Regularizagdo Fundiaria de varios assentamentos precarios nos
cinco quildmetros proximos a Area de Protecdo Permanente de intervengdo em

saneamento integrado e urbanizacao de areas ambientalmente sensiveis.
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Figura 29 - Mapa do PAC Anhumas — Saneamento Integrado, intervengdo em 5 ZEIS de Regularizacdo. Fonte:
SEHAB2006.

5.3. Arevisao das ZEIS no Plano Local de Gestao da Macrozona Cinco:

Ficou estabelecido no Plano Diretor que novas areas poderiam ser
acrescentadas como ZEIS, quando da elaboracédo dos Planos Locais de Gestédo por

Macrozona (PLGMZ) ou por determinagcéo do Executivo, se necessario.

O Plano Local de Gestdo da Macrozona 5 (Area de Requalificagéo Prioritaria
— ARP) foi aprovado e publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 10 de junho de
2008 através da Lei Complementar n°® 07/08. Estdo em fase de plenarias e estudos

os PLG das Macrozonas 7 e 9.

No momento da elaboracdo do PLG MZ 5, em 2008, foram descritas e
detalhadas as Zeis , e foi realizado um estudo mais detalhado sobre cada area, que
€ apresentado a seguir, ja que no PD de Campinas os planos locais sdo ferramentas

fundamentais no processo de planejamento.
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Figura 30: Zoneamento da Macrozona 5. Fonte: www.campinas.sp.gov.br/seplama/publicagdes/plg/plgmz5mapas.2009.

As regides do Campo Grande e Ouro Verde, objetos deste Plano, integram a
MZ 5, denominada Area Prioritaria de Requalificagdo - APR, nomenclatura esta
internalizada no Plano Diretor dadas as caracteristicas precarias daquela macrozona
no que diz respeito a demanda social e perfil da populagdo, além das condi¢cboes

fisicas e ambientais.

Os técnicos da Seplama responsaveis pelo PLG MZ 7, receberam da
INFRAERO os estudos finais de execucéo e aprovagao da 22 pista do Aeroporto de
Viracopos pois existe muita interferéncia do novo projeto do aeroporto sobre a

cidade como um todo e principalmente nesta Macrozona.

Verifica-se neste mapa a linha magenta que representa a curva de ruido da
futura pista do Aeroporto de Viracopos. Na regido existe também um oleoduto
simbolizado pela linha de cor laranja. Vé-se uma parte do Distrito Industrial de
Campinas. Entre a Rodovia dos Bandeirantes e a faixa do oleoduto localiza-se o

aterro sanitario do municipio, denominado Aterro Delta.
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Verifica-se como a Macrozona 5 apresenta concentragcdo de Zeis, em sua

porcao total, ao contrario de outras regides da cidade.

Este mapa foi elaborado pela Secretaria de Habitacdo e encaminhado a
SEPLAMA para elaboragao dos produtos finais que se encontram no sitio eletrénico
da PMC. Porém ele ndo é uma publicagdo da PMC. Nele constam todos os

elementos urbanisticos incidentes na referida regiéo.

Segue em anexo a descricdo das Zeis de Indugdo constantes no Plano

Diretor, situadas na Macrozona Cinco.

; INSTRUMENTOS URBANISTICOS

2 B cis - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - REGULARIZAGAD
~
"' P ZEIS - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - INDUGAO
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/
/ CURVA DE RUIDO
/! OLEODUTO
/
RIAL m——— PERIMETRO URBANO
c) 4
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/!
;| e - LIMITE DA MACROZONA V
o @ NUMERAGAD - ZE|S - INDUGAD
/
/ . NUMERAGAQO - ZEIS - INDUGAO COM PROJETO DO MCMV
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B B0 B|E o 114

Legenda da figura 31- Mapa das ZEIS do Plano Local de Gestédo da Macrozona 5,
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Figura 31: Mapa das ZEIS do Plano Local de Gestdo da Macrozona 5, fonte: Secretaria Municipal de Habitagéo,

2007. Elaboragéao: Cintia Zaparoli/Demacamp,2009
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A figura 36 a seguir apresenta as Zeis de Regularizagdo assim indicadas: os

loteamentos em cor amarela e as favelas e ocupacgdes em cor laranja.

MAPA 16
LI MACROZONA §
ZEIS de Regularizagao

3 Loteamentos
Favelas e Ocupagdes

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagio

avewns SIEPL AMA Piano Local mz 5
3 G Prarmament. Desenrolimeria Urbana ¢ Hers Arberts

Figura 32: Zeis de Regularizagao—Plano Local da Macrozona 5.

Fonte:www.campinas.sp.gov.br/seplama/pubIicagf)es/plg/plgmz5mapas.2009

Como forma de aperfeicoamento do processo participativo, foi constituido o
Nucleo Participativo da MZ 5, que contou com varias pessoas da comunidade. O
nucleo teve a fungao de acompanhar o trabalho e servir de interlocutor mais préximo
entre a comunidade e o setor publico, 0 que ndo impediu a possibilidade da
participacdo mais ampla da mesma, propiciando que o Conselho Gestor, ao ser

constituido, possa contar com um bom acumulo de conhecimento.

Ainda com o intuito de capacitar a populacdo da regido, a administracao
publica promoveu reunides nos finais de semana, sendo no dia 01 de setembro no
CEPROCAMP - Centro de Educagao Profissional de Campinas, localizado na area
central da cidade, sobre o Plano Diretor, e nos dias 15 e 29 do mesmo més no
Jardim Cristina e Parque Valencga, onde foram apresentadas as leituras, diagnosticos

e propostas para debate.
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MAPA 17
MACROZONA 5
£ L - ZEIS de Indugdo
2 ZEIS de Indugio

“ Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo
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Figura 33: Zeis de Indugéo do Plano local da Macrozona 5. Fonte:www.campinas.sp.gov.br/seplamalpublicagdes/plg/plgmz5mapas.2009

Foi definida também neste plano local a aplicagcdo de outros instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade, tais como o Parcelamento, Edificagdo ou

Utilizacdo Compulsérios e a Transferéncia do direito de construir.

O Parcelamento foi delimitado nas areas que ja sdo destinadas como Zeis de

Inducédo, para utilizar dois instrumentos urbanisticos na mesma area.

A transferéncia foi delimitada na area limitrofe ao Parque Linear do Rio
Capivari, pois existem muitos loteamentos aprovados na década de cinqlenta que
nao levavam em consideragao o ordenamento juridico ambiental e de parcelamento
do solo e, portanto existem muitas matriculas de loteamentos de areas que estéo

sobre areas de especial interesse ambiental que precisam ser protegidas.
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Figura 34: Mapa de Instrumentos Urbanisticos: Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoério e
transferéncia do direito de construir do Plano Local da Macrozona 5.

Fonte “www.campinas.sp.gov.br/seplama/publicagdes/plg/plgmz5mapas.2009

Foi ainda aprovado um mapa de proposta de alteragdo de perimetro urbano

(acréscimo) em duas localidades:

1. A por¢ao maior situa-se em area lindeira aos municipios da Regidao Metropolitana
de Campinas, os Municipios de Hortolandia, Sumaré e Monte Mor. Os municipios
citados sdo densamente ocupados nas suas periferias e estdo em processo de
conurbagao com o municipio de Campinas. Existe interesse de construgcao de varios

empreendimentos populares nesta localidade.
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2. A porgcao menor € o Conjunto Habitacional Sao Luis, construido pela Companhia

de Habitacdo Popular de Campinas na década de 1990 fora do perimetro urbano.

Na ocasido a gleba foi comercializada situada em zona rural e sempre existiu a

promessa de que um dia este conjunto se tornaria regularizado, mas até hoje nao foi

e depende de alteragédo de perimetro urbano para ser regularizado.

Quildmetros

MAPA 11
MACROZONA 5

Perimetro Urbano - Proposta

Perimetro Urbano Atual

——=~ Perimetro Urbano Proposto

Areas a serem acrescidas no
Perimetro Urbano

Fonte: SEPLAMA

erererrura municiea oe canevas SIEIPE A JVIA Plano Local MZ 5
Secretaria g Planejamento, Desenvolvimento Urban & Mefo Ambiente

Figura 35: Mapa de proposta de acrescimo de perimetro urbano no Plano Local da Macrozona 5.

FonteZwww.campinas.sp.gov.br/seplama/publicagées/pIg/plgm25mapas.2009

Capitulo 6 — Consideragoes finais
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Os anos passados entre a aprovagao do PD 2006 e esta dissertagdo sao
considerados um periodo curto quando se trata de avaliacdo de resultados de

aplicacao de instrumentos urbanisticos e seus impactos.

O novo Censo Demografico do IBGE a ser realizado em 2010 podera ter
grande utilidade para verificagcao de impactos da politica urbana e habitacional
recente nas condigdes de vida urbana e habitacional. Deve-se realizar uma analise
apo6s a publicacdo do novo censo de 2010, que esta sendo preparado atualmente.
Entdo comparar dados sobre condigdes de vida urbana e habitacional do censo de
2001 com o censo de 2010.

Por isso a experiéncia aqui relatada de balango da politica urbana de

Campinas, avaliamos os processos incluidos na gestao urbana.

Em gestdo urbana ha que se levar em conta os objetivos, seus processos e a
capacidade de articulagao dos atores envolvidos. Em se tratando de regularizagao
fundiaria percebem-se a existéncia de varias fases, dentro das fases varios
processos. Desde a execugao do levantamento planialtimetrico cadastral, o cadastro
socioecondmico, a andlise e diagndstico de cada realidade, elaboragao de projetos
especificos e a constatagao: precisa de muita obra. Para isso muito dinheiro, seja
para a construcdo de novas unidades ou para a execugao de infraestrutura e

equipamentos publicos e urbanos.

Considerando todos os tramites legais, a lei 8666, o Tribunal de Contas, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o orgcamento publico, repasses financeiros e
principalmente a prioridade politica, uma obra publica envolve tantos processos
administrativos e politicos que necessita de um longo caminho e determinagao, que

so6 se faz com continuidade administrativa.

As obras sejam as de infraestrutura ou de unidades habitacionais com
recursos do Ministério das Cidades ou de outras fontes s&o longas e realizadas por
etapas. Atualmente os empreendimentos com recursos federais sdo acompanhados

de Trabalho Técnico Social — TTS que contem um excelente trabalho de
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acompanhamento e de pdésocupacao de novas moradias. Esse TTS se estende em
até um ano depois da obra entregue. Podemos dizer que em dez anos de
investimentos publicos dever-se-a realizar um balanco para avaliar o impacto dos

investimentos e também a aplicacdo destes instrumentos.

Vale lembrar que os custos de um empreendimento ndo se compdem
somente de repasse de recursos externos. O valor destinado por familia no
Programa de Aceleragédo do Crescimento — PAC é de R$ 23mil, valor irrisério para a
construgcao da moradia completa com infraestrutura, que no municipio de Campinas

chega a um valor total de 35 a 40 mil reais por unidade (sem pavimentacéao).

Isso significa que precisa necessariamente existir a contrapartida da
Prefeitura para a viabilizagcdo do empreendimento. A exigéncia da contrapartida € um
complicador quando o municipio pode estar no limite de gastos por conta da Lei de
Responsabilidade Fiscal que trava os gastos municipais conforme estabelecido por

lei.

Devido a esta dificuldade enfrentada pelos municipios acontece
frequentemente, a realizacdo de um empreendimento incompleto, pois os recursos
foram insuficientes e é assim entregues a populagéo, s6 a moradia. Ficaram faltando
muitas vezes a pavimentacao, as escolas, o posto de saude e o transporte coletivo,

realizando bairros incompletos e ndo cidade com qualidade.

A gestao urbana esta numa fase paradigmatica depois do Estatuto da Cidade.
Sdo muitos os instrumentos la inseridos e existem diversas interpretagdes e

aplicagdes nos 5685 municipios brasileiros.

A ambiguidade na interpretagdo leva a distorgdes diversas que faz confundir a
sua utilizagdo como instrumento urbanistico de acesso a terra ou instrumento fiscal
para simplesmente aumentar a arrecadagao municipal, e servir as gestdes
administrativas municipais com praticas clientelistas e de troca de favores politicos.
Numa sociedade brasileira patrimonialista, a elite politica sempre defendera a elite

econbmica dona das terras urbanas.
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Se no planejamento urbano como disciplina brotam idéias brilhantes, o
movimento da Reforma Urbana conseguiu depois de 30 anos de lutas conseguiu um
Estatuto da Cidade que serve de exemplo para diversos paises no mundo, porque &

tao dificil aplicar essa lei?

A gestao da cidade real esta mesmo muito distante do planejamento urbano e
das leis. As leis s6 sao aplicadas quando interessa a minoria que detém o poder

econdmico e na maioria dos municipios, detém o poder politico.

Quando existem experiéncias positivas de aplicacdo da fungédo social da
propriedade, é s6 mudar a administragdo que mudam as regras. Nao é uma decisao
de Estado e sim de governos. A continuidade administrativa entre gestbes e a

prioridade politica sdo fundamentais para a aplicacdo de instrumentos urbanisticos.

O espaco dos planos locais ou das decisdes participativas descentralizadas,
estas modalidades de gestdo devem ser utilizadas nos processo de gestdo urbana
sempre que possivel. Porém estes espacos sdao moldados pela forga politica dos

atores envolvidos, nem sempre a favor dos que mais precisam.

Exemplo disso € o peso de cada ator envolvido no processo de elaboragao
do Plano Diretor. Como nao dizer que o processo nao foi participativo? Houve a
participacdo mas ela nao foi decisoria, foi sO inicial e mesmo assim muitas
liderangas do movimento popular foram cooptadas pela administracdo publica, sao
funcionarios publicos comissionados. Ha uma crise na democracia participativa e na

sua representatividade.

Essa cooptagéo traz um problema politico ideoldgico, o movimento popular se
torna fragil, as demandas ficam estagnadas pois na “aparéncia” estdo sendo

atendidas, pois os lideres estdo no governo para fazer.

O Prefeito de Campinas foi muito habil ao aglutinar varias forgas politicas e
partidos em torno de seu governo. Mas a administragcdo transforma-se em uma
‘salada mista’. Percebe-se ai as dificuldades de levar a cabo um projeto de governo

pois sdo muitas forgas politicas que interferem e nem sempre todas sao favoraveis a
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este ou aquele tema. A afinidade com o governo Federal na busca de recursos e

aglutinagao dos desejos populares faz Dr. Hélio ser reeleito.

Mas os cursos das prioridades vao alterando-se. Secretarios das pastas sao
substituidos e com isso as decisdes politicas também. Hoje a regularizagao fundiaria
nao é mais prioridade, pois sao retirados os recursos destinados a ela. Existe a
dotacdo orgamentaria mas nao existe a financeira. Desta forma as obras ndo saem
do papel, e a precariedade da moradia € um problema que se estende...

A postura da sociedade civil diante dos processos de gestdo é fundamental

para a cobranga e acompanhamento do desempenho da gestdo da cidade.

Os espacos de vizinhanca e de uso comum precisam funcionar
adequadamente. Os conjuntos habitacionais precisam de éareas de lazer e de
programas culturais e educacionais para fazer crescer a sociedade com qualidade
de vida. Fazer o uso do tempo livre em espacos qualificados e equipados, usufruir o

direito a cidade.

O instrumento urbanistico ZEIS esta diretamente vinculado a regularizagao
fundiaria. Se nao existe investimento voltado a resolver problemas estruturais e
pontuais que elevem a qualidade de vida e eliminem o risco n&do se torna possivel

emitir a Concessao de Direito Real de Uso.

Para muitas familias de baixa esse documento é o acesso a terra urbana e

servigos que a cidade oferece.

Percebe-se que as Zeis sdo um instrumento de dificil aplicagdo, e quando
utilizadas, gravadas no Plano diretor, por si sé6 ndo tem condigdes de ser

implementadas, como recuperag¢ao da valorizagao da terra.

A utilizacdo de instrumentos urbanisticos de acesso a terra urbanizada
funciona com mais eficacia se combinados com outros instrumentos do tipo IPTU
progressivo no tempo, a onerosa do direito de construir, o direito de preempgéo,
aliado com a facilidade de recursos federais para empreendimentos de interesse

social nos municipios que tem o instrumento ZEIS gravados no seu Plano Diretor.
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Ao pensarmos na aplicagdo de outros instrumentos como a Outorga Onerosa
do Direito de Construir (ou Solo Criado em alguns municipios), verifica-se que pelos
calculos que sao feitos para medir o coeficiente de aproveitamento e aplicar a
Outorga, quem acaba ganhando com isso € o mercado imobiliario que consegue
vender mais unidades e, portanto adquirir um maior lucro. A parte do instrumento
que € “onerosa” para o mercado imobiliario e em tese seria utilizado como melhoria
social, nem sempre é aplicado em locais com mais necessidade, e que fariam valer

a funcao social da propriedade.

Se o mercado se apropria da valorizagdo gerada pela utilizagdo da outorga
Onerosa do direito de Construir, por que utilizar esses mecanismos para aumentar a
arrecadacdo dos municipios, se sabemos que na maioria deles o recurso entra na
conta geral da Prefeitura e ndo se tem garantia de que os investimentos serao

realmente aplicados em areas carentes para recuperar a valorizagao da terra?

A outorga onerosa do direito de construir estabelece indices de coeficientes
de aproveitamento para serem utilizados em novos empreendimentos com a
finalidade de baixar o valor da terra fazendo com que o incorporador pague mais
para utilizar esse instrumento e ter mais lucro e mais aproveitamento. Porem quem
ganha é o mercado, o incorporador, o empreendedor e o proprietario. A Prefeitura
nao recebe equivalente aos lucros dos capitais de investimento, fica com apenas
uma pequena parte que nio retorna para areas carentes de infraestrutura. Para que
isso ocorra €& preciso muita vontade politica e coragem para enfrentar os

proprietarios de terra.

Depois da formulagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, muitos
empreendedores querem as ZEIS. A demarcagédo das Zeis garante o repasse de
recurso, porem os custos que vao alem do repasse, tem que ser pagos pelo
empreendedor ou entdo serem transferidos para o beneficiario. O subsidio do
PMCMV varia em torno de 23 a 50 mil reais, conforme a faixa de renda. Isso
significa que para a parte destinada a construcdo de moradia de baixa renda, de
zero a trés salarios minimos, tera que existir uma contrapartida da prefeitura

necessariamente.
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Os instrumentos urbanisticos deverao ser utilizados para capturar a
valorizagdo da terra e retornar em forma de investimentos em infra-estrutura e

equipamentos nas areas carentes de condi¢cdes de habitabilidade.

Os Assentamentos Precarios Irregulares - APIs devem receber a captura da
mais valia fundiaria urbana como forma de reparagao social pela espoliagao urbana
ocorrida nas cidades e que excluiu a populacdo de baixa renda do mercado formal
de habitagcédo, fazendo assim aqueles que ndao podem pagar pelo preco da terra,

habitar areas impréprias a moradia.

Pois o acesso da riqueza social € mediada por trocas de grandezas
monetarias, portanto o acesso a terra esta relacionada a grandeza do capital
acumulado pelos individuos. Se o individuo ndo tem capital acumulado n&o tem
acesso a terra e servigos publicos. As dificuldades financeiras deram surgimento a
lé6gica da necessidade’® — o acesso ao solo a partir da légica da necessidade
permite os processos de ocupagao do solo urbano e nao exige capital acumulado. A
necessidade absoluta de um lugar para se alojar aciona a légica do acesso a terra
urbana.

As invasbes e ocupagdes seguidas de auto construgdo definem o mercado
primario do Mercado Informal do Solo — MIS. Nos APIs a maior oferta habitacional é
o0 mercado de imoveis usados, ou mercado secundario.

Esse Mercado Informal do Solo € uma das portas de entrada dos pobres na

cidade, pois esse € o0 acesso da populacao de baixa renda a moradia.

Como esta posto no capitulo 2.2. politica habitacional no municipio, a
populagcdo de baixa renda ndo consegue pagar as prestagdes e o0s custos de
manutengdo minima da unidade habitacional e acaba por comercializar a unidade
subsidiada para quem tem uma renda média. Com isso a familia pobre volta para

algum assentamento precario e o problema da habitagcdo se inicia novamente.

76 Abramo, 2009.
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E muito comum também a “valorizacdo” dos barracos em areas de risco, nos
APIls ocorrem adensamentos nas areas vulneraveis, pois quem habita em risco
recebe uma casa antes de quem aguarda na fila da casa propria, portanto “fura a

fila” da moradia.

A producéao de habitacao de Interesse Social que mais cresceu foi para a faixa
de renda para familias que comprovam receber de 3 a 6 salarios minimos, Porém
80% do déficit de moradias esta na faixa de 0 a 3 salarios minimos, fator que ainda
deixa muitas familias fora do mercado de Habitagao de Interesse Social.

Uma questdo importante aos urbanistas pensarem € a localizagdo das
milhares’’ de novas moradias que o governo em conjunto com a iniciativa privada
pretendem promover. Nao sera bom para as cidades que seja repetido o padrao de
expansao periférica, implantando as novas unidades habitacionais longe do tecido
urbano e infraestruturas necessarias. Um empreendimento mal localizado gera
desperdicios e gera um alto custo a sociedade, que custeara a extenséo das redes e

equipamentos urbanos.

Nao se trata de simplesmente aumentar o perimetro urbano e avangar para a
area rural. Ha que se entender que dados do IBGE e outros institutos de pesquisa,
demonstram que existe em todas as grandes cidades, uma quantidade de iméveis
vagos subutilizados, dentro do tecido urbano, que sdo quase o mesmo numero do

déficit de moradias de uma determinada cidade.

Significa dizer que ndo precisa construir casa para pobre na periferia, existe
muito terreno servido por infraestrutura, transporte, equipamentos e servigos nos

centros das cidades.

Porque nao conseguimos construir nestes pedagos de terra valiosos? O precgo
do metro quadrado é mais caro no centro do que na periferia, a populagcao de baixa

renda ndo tem como pagar por isso.

77 Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal, um milhdo de novas moradias
anunciadas em 2009.
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A questao principal € que o instrumento urbanistico ao ser aplicado precisa
ser acompanhado, na sua origem, nO seu processo € no seu destino, pois os
instrumentos podem ter efeitos desconhecidos e indesejados na tentativa de garantir

a funcéo social da propriedade.

O artigo 39 do EC diz que: A propriedade urbana cumpre sua funcéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a

qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades econémicas.

Ora, se os instrumentos inseridos no PD s&o para fazer cumprir o Estatuto da
Cidade, temos mais uma lei que ndo saira do papel, pois o Plano diretor ndo tem

poderes magicos para realizar tal faganha.

Tudo depende principalmente de vontade politica, de agcdo do poder publico,
de notificagcbes contundentes aos proprietarios de terra e de enfim enfrentar a

questao da propriedade num Brasil patrimonialista.

A distribuicdo de riquezas, o acesso a educagdo e saude, a garantia de
emprego e a reforma agraria, sdo condigdes necessarias para acontecer a fungao
social da propriedade urbana. Nao € o Plano Diretor que fara isso como diz o artigo

39 do EC. Ha que acontecer a mobilizacdo da sociedade civil, para essa construgao.

O fato é que as ZEIS em Campinas nao resolvem o problema da falta de
moradia para baixa renda, ndo existe justica social na sua aplicagédo, o mercado
imobiliario que ganha com o instrumento e somente acontecera mudancga se existir
vontade politica, pressado da sociedade civil e distribuicdo de renda para facilitar o

acesso a terra urbana.

Entdo é por isso que temos o Estatuto da Cidade, para realizar a fungao
social da propriedade, tirar do especulador imobiliario a reserva de terra vazia ou

subutilizada.
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Neste sentido a proposta conceitual das Zeis, se assemelha com a questao
das “cotas” nas universidades. E necessaria uma reserva de area para retirar as
familias que vivem em areas de risco e de baixa renda, pois ndo existem moradias
para quem nao tem renda. Com esse instrumento delimita-se no territério reservas
de areas para a construgdo para baixa renda. Pois de outra forma o mercado
imobiliario direciona o uso do territério para atividades mais lucrativas, perdendo-se

a funcéo social.

Esse é todo o problema, a terra, a propriedade fundiaria, esse é o n6 da terra,
o desafio do controle sobre a propriedade fundiaria e imobiliaria visando sua fungao
social. Agora se temos dinheiro para realizar investimentos em habitacdo de
Interesse Social nos falta resolver a questdo da terra, senao repetiremos os mesmos

erros do passado.

“Passou da hora de questionarmos o excludente e insustentavel padrdo fundiario
urbano, util ao mercado e ao Estado, ambos patrimonialistas. O Estatuto da Cidade
precisa sair do papel’.

(MARICATO, Erminia, O n6 da terra, Revista Piaui, junho 2008)
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Anexos

Anexo1. LEI COMPLEMENTAR N° 15 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006 -

alguns capitulos.

CAPITULO V — DA POLITICA DE HABITACAO

SECAO | - DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE HABITACAO

Art. 50 - Séo objetivos da Politica de Habitacdo:

| — universalizar o acesso a moradia com condicbes adequadas de

habitabilidade, priorizando a populagéo de baixa renda;
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Il — reduzir o déficit habitacional, promovendo empreendimentos de interesse
social e criando condigbes para a participagdo da iniciativa privada, inclusive
através de parcerias;

Il — reverter o processo de segregagcdo socio—espacial, promovendo o
cumprimento da fungao social da cidade e da propriedade, por intermédio do
incentivo e indugdo a produgédo habitacional de interesse social nos vazios
urbanos que possuam, em seu entorno, infra—estrutura;

IV — promover a requalificagdo urbanistica e a regularizagdo fundiaria dos
assentamentos habitacionais precarios, clandestinos e irregulares, dotando—os
de infra—estrutura, equipamentos publicos e servicos urbanos e erradicando
riscos;

V — promover a melhoria das construgbes em assentamentos precarios,
através de assisténcia técnica a autoconstrugcdo e de financiamentos para
reforma, ampliagdo e melhoria da edificagdo;

VI — remover e reassentar as familias que ocupam areas de risco ou
inadequadas para habitagéao.

SECAO Il — DAS DIRETRIZES DA POLITICA DE HABITACAO

Art. 51 - Séo diretrizes da Politica de Habitagdo:

| — articular os programas habitacionais com os de gestdo ambiental,
transporte, saude, educagédo, acdo social e geragdo de emprego e renda;

Il — instituir Zonas Especiais de Interesse Social, na forma dos arts. 84 a 87
desta Lei Complementar;

Ill — constituir banco de terras, destinado a produgdo de habitagbes de
interesse social;

IV — coibir a implantagéo de loteamentos clandestinos e irregulares;

V — fortalecer os mecanismos e instancias de participacdo dos varios
segmentos da sociedade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, projetos e programas habitacionais;

VI — garantir o acesso das familias de baixa renda as linhas de financiamento
publico para habitagdo de interesse social;

VIl — simplificar os procedimentos de aprovacdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, promovendo a redugdo dos custos e o
aumento da oferta;

Vil — contemplar, nos programas habitacionais, alternativas como locagao
social e consorcios, incrementando o comércio e o aproveitamento de imoéveis
vazios;

IX — instituir sistema de informacdes atualizadas sobre a situagdo habitacional
do Municipio, que reflita sua evolugdo, constituido de indicadores quantitativos
e qualitativos, além de mapas e plantas, a ser integrado a sistema de

informacgles geograficas — SIG multifinalitario e multiusuario ;
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X — instituir cadastro dos beneficiarios de concessdo de uso especial para fins
de moradia e de concesséao de direito real de uso a ser integrado a sistema de
informagbes geograficas — SIG multifinalitario e multiusuario;

Xl — participar da recuperacdo ambiental de areas publicas objeto de
desocupacgéo;

Xl — observar os critérios de acessibilidade universal e a reserva e adequagédo
de parcela das unidades habitacionais produzidas para o atendimento de
portadores de necessidades especiais;

Xlll — otimizar e potencializar agbes no setor de habitagdo, de forma articulada
com as esferas estadual, federal e internacional e demais municipios da
Regido Metropolitana de Campinas;

XIV — identificar, demarcar, cadastrar e reqularizar as ocupag¢bes implantadas
nos bens imoveis federais;

XV — elaborar o Plano Setorial de Habitagdo;

XVI — aderir ao Sistema e ao Fundo Nacional de Habitagado de Interesse Social;
XVII — privilegiar a ocupagéo de iméveis vagos nas areas urbanas, atraves da
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos, ao invés de ampliar o perimetro

urbano ou criar novas areas de loteamentos.

TITULO IV — DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 - S3o instrumentos da politica urbana sem prejuizo de outros previstos
na legislagado municipal, estadual ou federal:

| — politico—institucionais

a) o processo de planejamento municipal;

b) a participagdo dos cidadaos, através das suas entidades representativas;

¢) o Conselho da Cidade de Campinas e demais Conselhos Municipais;

d) a iniciativa popular de projetos de lei;

e) o referendo popular e o plebiscito;

f) conferéncias municipais;

g) consultas publicas e audiéncias;

Il — de estruturagdo urbana:

a) os planos locais de gestao;

b) planos setoriais;

¢) planos de ocupacgéao urbana;

d) as leis de estruturagdo urbana (uso e ocupacdo do solo, parcelamento,
Cddigo de Obras dentre outras).

Il — urbanisticos, administrativos, ambientais e de regularizagdo fundiaria:
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a) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, imposto predial e
territorial urbano progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida puablica;

b) zonas especiais de interesse social;

¢) outorga onerosa do direito de construir;

d) transferéncia do direito de construir;

e) operagbes urbanas consorciadas;

f) consércio imobiliario;

g) direito de preempc¢ao ou preferéncia;

h) direito de superficie;

i) estudo prévio de impacto de vizinhanga;

Jj) licenciamento ambiental;

I) unidades de conservagéo;

m) zoneamento ambiental;

n) compensagdo ambiental;

0) desapropriacéo;

p) serviddo administrativa;

q) limitacdo administrativa;

r) tombamento;

s) licenciamento e fiscalizagéo;

t) concesséo de direito real de uso;

u) concessao de uso especial para fins de moradia;

V) usucapiao;

IV — financeiro—contabeis e tributarios:

a) o fundo municipal de desenvolvimento urbano e demais fundos municipais
financiadores de politicas publicas;

b) planejamento e orgamento participativos;

¢) recursos oriundos de contrapartidas urbanisticas e ambientais, inclusive das
operagbes urbanas consorciadas;

d) imposto predial e territorial urbano;

e) contribuicdo de melhoria;

f) incentivos e beneficios fiscais;

g) taxas;

h) pregos publicos e tarifas.

Paragrafo tnico. Os instrumentos mencionados no presente artigo poderao ser

utilizados isolada ou conjuntamente.

SECAO VI- DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS
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Art. 84 - O estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
constitui instrumento para cumprimento dos objetivos e diretrizes da politica de
habitagéo.

Paragrafo unico. As Zonas Especiais de Interesse Social classificam-se:

I — ZEIS de Indugéo: areas néo edificadas, subutilizadas ou néo utilizadas
destinadas a promog¢do de empreendimentos habitacionais de interesse social.
Il — ZEIS de Regularizagdo: areas resultantes de ocupagbes esponténeas,
produzidas de forma desorganizada, por populagdo de baixa renda, em areas
publicas ou privadas ou resultantes de parcelamentos irregulares ou

clandestinos.

Art. 85 - Nas ZEIS de Indugéo deverao ser adotados os seguintes critérios:
| — priorizar as areas que possuam, em seu entorno, infra—estrutura e
equipamentos comunitarios e urbanos;

Il — adotar para ZEIS de até 300.000 m? (trezentos mil metros quadrados),

exclusivamente os pardmetros estabelecidos na Lei Municipal n® 10.410, de

17 de janeiro de 2000 ou norma posterior;

Il — adotar para ZEIS superiores a 300.000 m? (trezentos mil metros
quadrados), apenas para o que exceder, os pardmetros da Lei de Uso e
Ocupacgéo do Solo;

§ 1° - O limite definido no inciso Ill deve ser aplicado proporcionalmente para a
area de cada Gleba em relagéo a area total das ZEIS em que a mesma esta
inserida.

§ 2° - Ficam instituidos como ZEIS de Indugéo os perimetros indicados no
Anexo VIIl — Mapa — ZEIS de Inducéo.

§ 3°- A criagao de novos perimetros de ZEIS de Indugéo e a alteragdo dos
perimetros instituidos por esta Lei Complementar deverao ser aprovadas
através dos Planos Locais de Gestéo, ou de lei decorrente do Plano Setorial de
Habitagéao.

§ 4° - Até a promulgacéo dos Planos Locais de Gestdo ou de lei decorrente do
Plano Setorial de Habitacdo, o Poder Executivo podera, por meio de lei de sua
exclusiva iniciativa, definir perimetros de ZEIS para as Macrozonas onde ndo
haja Plano Local de Gestao elaborado ou revisto sob as diretrizes desta Lei

Complementar.

Art. 86 - Nas ZEIS de Regularizagdo sera preservada, sempre que possivel, a
tipicidade da ocupacgéo local, desde que observadas as exigéncias técnicas
necessarias & execugéo da infra—estrutura e a circulagéo e garantidas
condigbes adequadas de habitabilidade, ressalvados os casos de situagao de

risco.
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§ 1° - Ficam instituidos como ZEIS de Regularizacdo os perimetros delimitados
no Anexo VIl — Mapa — “ZEIS DE REGULARIZACAQ” e relacionados na
respectiva tabela.

§ 2° - Lei especifica podera reconhecer novos perimetros de ZEIS de

Regularizagéo, ou alterar os delimitados por esta Lei Complementar.

Art. 87 - Os empreendimentos habitacionais de interesse social (EHIS), de que

trata a Lei Municipal n® 10.410, 17 de janeiro de 2000, ou norma posterior,

somente poderdo ser aprovados:

I — nas ZEIS de Indugéo delimitadas nesta Lei Complementar;

Il — em qualquer area das macrozonas 5 e 9, até a edigdo dos Planos Locais
de Gestao respectivos, que deverao delimitar as ZEIS;

Il — nas areas de planejamento da macrozona 4 a seguir descritas:

a) area de planejamento 18 (dezoito);

b) area de planejamento 23 (vinte e trés);

c) area de planejamento 25 (vinte e cinco);

d) area de planejamento 31 (trinta e um).

Linha do tempo da formagao do nucleo urbano ao Plano Diretor de

2006 no municipio de Campinas.

INFLUENCIAS

TEORIAS
URBANAS

MARCOS POLITICOS

ANO Legislagao urbanistica /
propriedade da terra urbana
Cenario
econdmico / Modo
de produgao

O pouso no caminho dos | 1722

Economia colonial | Sesmarias
- capitanias
hereditarias

O bairro do Mato Grosso de | 1745 | Agricultura Terras
Campinas

devolutas ou alheias,
apropriaveis para agricultura de
subsisténcia

Freguesia de N. Sra. Da | 1774 | Cana de agucar
Conceigdo de Campinas /

Primeira Igreja

fundador do povoado: Barreto
Leme

Vila de Sao Carlos 1797 | Mercantil escravista | Concessédo de sesmarias — grandes
(abastecer Europa | latifundios p/ o cultivo da cana
- inicio
industrializacdo)

Vinda da familia imperial para o | 1809

Brasil
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Elevada a categoria de cidade 1842 | Café
1850 Lei de terras
“A sociedade | Estrada de ferro 1865 | Revolugao
industrial é industrial
urbana”
Abolicdo da escravatura /| 1888 | Trabalho As terras passaram a ser vendidas
migrantes assalariado para dificultar o acesso dos negros e
dos migrantes
Cia. Campineira de agua e | 1887 | Comércio
esgoto
A epidemia de febre amarela 1889
1° periodo do 1895 Lei n ° 43 - estabeleceu para
pensamento edificagbes no perimetro urbano,
urbanistico no normas de higiene e solidez
BR 1895-1930
Sanitarismo A cidade industrial 1897 | Capitalismo Valorizacdo de terrenos na area
industrial central
Obras de drenagem e [ 1918 | Industrias de
saneamento algodao
1926 | Industrias de seda Empresas de loteamentos retalham o
solo urbano / especulagéo imobiliaria
192 Quebra bolsa NY Planta cadastral da cidade
9
2° periodo do | Revolugao de 30
pensamento
urbanistico no
BR 1930-1950
Federal: Getulio Vargas de [ 1933 - 1933 criagdo do conselho
03/11/30 a 28/10/45 consultivo das cidades (a revolugao
de 30 fechou a caémara de
Pref. Perseu Leite de Barros vereadores)
Haussmann Contratagdo do Eng. Arq. | 1934 | Reestruturagdo -1934 - Constituicdo Federal -
em Paris /| Francisco Prestes Maia para administrativa  na | propriedade ndo pode atentar contra
Urbanismo elaboracgo do Plano de PMC o interesse social e coletivo (art. 113
monumental/ Urbanismo §17)
planejamento
americano — pref. José Pires Neto - decreto 76 de 16/031934 codigo de
metodizado construgdes
- Reestruturagdo administrativa na
PMC
1935 Criagdo da Comissdo de Urbanismo
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Com a implantagdo do Estado | 1937 - Dec.Lei 58 — [oteamentos
Novo a Camara de Vereadores
foi dissolvida - 1937 - Constituigho Federal
propriedade sem limites. “A lei
podera definir limites ao direito de
propriedade”. (art. 122 § 14)
Prefeito Jodo Alves dos Santos | 1938 Aprovagdo e regulamentagdo do
estabeleceu a Comissdo de Plano de Melhoramentos Urbanos
Melhoramentos Urbanos
Federal: Getulio Vargas | Déc. - 1946 — Dec. Lei 9790 demarcagéo
presidente até 28/10/45 40 de terras publicas
Federal:Dutra presidente de - 1946 — Constituicdo Federal: “o uso
31/01/46 a 31/01/51 da propriedade esta condicionado ao
bem-estar social’. (art. 147).
Estadual: Na década, SP teve 5
governadores, Campinas teve 9 - 1948 - Declaragao Universal
prefeitos Direitos Humanos (ONU) direito a
moradia em seu art. XXV, item 1.
3° periodo do | Federal: Getulio Vargas | Déc. - 1951 — lei 640 — aprova a reviséo
pensamento presidente de 31/01/51 a | 50 do Ato 118/1938 que dispde do plano
urbanistico no | 24/08/54 de melhoramentos urbanos da
BR 1950-1964 cidade
Federal: Juscelino Kubitscheck
presidente de 31/01/56 a
31/01/61
Municipal: Miguel Vicente Cury
A capital do pais muda-se para | 1960
Brasilia 1957
Federal: Jodo Goulart presidente - 1964 - Golpe | - 1964 — criado o BNH — Banco
07/09/61 a 31/03/64 Militar Nacional da Habitagédo
1964
Federal: Castelo Branco - criacdo da SERFAU érgéo federal
presidente 15/04/64 a 15/03/67 a centraliza e comanda a politica
urbana
Estadual:Governador Abreu | 1969
Sodré de 03/1967 até mar/1971 - 1965 criacdo da COHAB Campinas
Federal: Presidente Emilio G. [ 1970
Médici de out/69 a mar/74
Estadual: Governador Laudo | 1971 - Lei municipal 3.960/1971 — Plano
Natel de mar/1971 até mar/1975 Preliminar de  Desenvolvimento
Integrado
Municipal-Dezembro -  Fim [ 1972
mandato de Quércia prefeito
Municipal - Lauro Péricles | 1973 Lei Federal 6015/73 - Lei de
prefeito até 1976 Registros Publicos
Federal: Presidente Ernesto | 1974
Geisel até 15/03/79
Estadual: Governador Paulo E. | 1975
Martins de mar/1975 até
mar/1979
1976 Declaragdo sobre Assentamentos

Humanos de Vancouver (Canada)-
Habitat | -
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Municipal - Francisco Amaral | 1977
prefeito até 1982

1978 - Criado na ONU o érgdao UN-
HABITAT
Federal:Presidente Jodo Batista | 1979 - Lei 6766/79 — Uso e Parcelamento
Figueiredo até mar/85 do Solo Urbano
Estadual: Governo Maluf -
mar/79 a mai/82
1980 - CNBB publica documento “Igreja e

problemas da terra” abordando o
problema fundiario no meio rural.

Municipal - Mokarzel prefeito de [ 1982 - CNBB publica documento “Solo
maio a dezembro Urbano e Agéo Pastoral” abordando

o problema do uso da terra urbana,
Estadual: Gov. José Maria Marin que lanca as bases do movimento
mai/82 a mar/83 popular pela reforma urbana.
Municipal - Magalhdes Teixeira - Lei Municipal 14.511/83 de
prefeito até 1988 Recife/PE cria ZEIS.

1983

Estadual:Gov. Franco Montoro
de mar/83 a mar/87

Federal: Presidente José Sarney | 1985
de mar/85 até 15/03/90

Estadual:Gov. Quércia de | 1987
mar/87 a mar/91

Sarney 1988 - CONSTITUICAO FEDERAL

- E criado o Férum Nacional pela
Reforma Urbana.

- Municipal - Jaco Bittar prefeito | 1989 - Lei Federal 7.803 (18/7/89) revoga
de 1989 a 1992 a lei 7.511 mas mantém a faixa de 30
m,

Federal: Presid. Fernando | 1990
Collor de mar/90 até 02/10/92

Estadual: Gov. Fleury Filho de | 1991 - Lei Complementar 2/1991 dispde
mar/91 a jan/95 sobre o Plano Diretor de Campinas

Federal:Presid. Itamar Franco de | 1992 - Em 24 de janeiro Brasil ratifica o
out/92 até 01/01/95 Pacto Internacional dos Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais,
(Resolugdo n°® 2.200-A (XXI) da
ONU) de 1966 que trata do direito a

moradia

- Eco 92 - tratou também de
questdes urbanas (ndo apenas
ambientais)

- Férum Nacional pela Reforma
Urbana (4°. Reunido)

Municipal:Magalhées Teixeira | 1993 - Lei Federal 8.666/93 — Lei das
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1
prefeito de 1993 a fev/96 Licitacoes
Federal: Fernando H. Cardoso | 1995
Estadual: Gov. Covas
Municipal-Fevereiro — Edivaldo [ 1996 - Plano Diretor de 1996
Orsi até 1997
- Conferéncia de Istambul — Habitat Il
Municipal -_Francisco Amaral | 1997
prefeito até 2001
Federal:Pres. Fernando  H. | 1999 - primeiro Congresso das Cidades
Cardoso de jan/99 a jan/2003
(2°. mandato) - Inicia-se na ONU, pela Agéncia
HABITAT, a “Campanha Global pela
Estadual: Gov. Mario Covas de Seguranca da Posse”
jan/99 a mar/2001 (2°.mandato)
2000 Emenda Constitucional 26 moradia
como direito social — art. 6°.
(14/02/00)
Municipal - Janeiro a 10/09 — [ 2001 - ESTATUTO DA CIDADE Lei
Arg. Antonio da Costa Santos Federal 10257/01
prefeito
- Lei 10406/01 — CODIGO CIVIL
De 11/09/2001 a dez/2004 Brasileiro — direito a usucapiao.
Izalene Tiene Prefeita
- Medida Provisoria 2220/01 -
Estadual:Gov. Geraldo Alckmin concessao de uso especial de Areas
de mar/01 a dez/02 Publicas para fins de moradia
Governador: José Serra 2002 Contrato 248/2002 de Regularizagéo
Fundiaria de 86 favelas no municipio
de Campinas
Pref. Dr. Hélio de Oliveira Santos | 2005 2° Congresso da Cidade de
Campinas
2006 Revisdo no Plano Diretor — ZEIS de
Regularizagao (assentamentos
precarios) e ZEIS de Indugéo (Vazios
Urbanos)
3. Lista das Zeis de Regularizagao e de Indugao.

PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS -
SECRETARIA DE HABITACAO

RELAGAO DE
ASSENTAMENTOS PARA ZEIS
DE REGULARIZAGAO
PLANO DIRETOR 2006

ORDEM REGIAO

ASSENTAMENTOS

Cad.




1 N.R. CAFEZINHO 7-A
2 N.R. GETULIO VARGAS 9
3 N.R. GUARACAI 21
4 N.R. INDEPENDENCIA 7-B
5 N.R. JD. NILOPOLIS 8
6 N.R. JD.CONCEICAQ/ LIRIA 4
N.R. JD.SANTANA / Novo
7 Horizonte 10
8 N.R. NOVO FLAMBOYANT 2
9 LESTE N.R.GENESIS 124
10 N.R. PARQUE SAO QUIRINO 6-B
N.R. PARQUE SAO QUIRINO /
11 R.MOSCOU 6-B1
12 N.R. PARQUE SOCIAL ISA 5-A
13 N.R. VILA BRANDINA 1
14 N.R. VILA BRANDINA || 11
15 N.R. VILADALIA 3
16 N.R. VILANOGUEIRA 5-B
JARDIM CONCEICAO I
17 (SOUSAS) 128
TOTAL 18
RELACAO DE
ASSENTAMENTOS PARA ZEIS
DE REGULARIZACAO - PLANO
DIRETOR 2006
ORDE
M REGIAO ASSENTAMENTOS Cod.
JD.LISA e NULEOS INSERIDOS
18 NO LOTEAMENTO
19 N.R. JD. MARACANA 92
20 N.R. JD. METONOPOLIS 91
N.R. RECANTO DOS
21 PASSAROS 51
22 N.R. COLINA VERDE 258
23 NOROESTE RESIDENCIAL COSMOS
24 PARQUE DA AMIZADE
JD CIDADE SATELITE IRIS e
25 NULEOS INSERIDOS NO LOT. 178
26 JD URUGUAI
27 JD RECREIO LEBLON
28 CONJUNTO RES. SAO LUIS
29 JD. SANTA RITA DE CASSIA
30 N.R. NOVO ORIENTE
31 JD. MONTE SIAO
TOTAL 14

RELAGAO DE
ASSENTAMENTOS PARA ZEIS
DE REGULARIZAGAO - PLANO

DIRETOR 2006
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ORDE i
M REGIAO ASSENTAMENTOS Cod.
32 N.R. JD. CAMPINEIRO 15
33 N.R. JD. EULINA 18
34 N.R. JD. SANTA MONICA 13
35 N.R. JD. SAO MARCOS 14
36 N.R. JD.CAMPINEIRO -2a. Parte 17
37 N.R. CHACARAS ANHANGUERA 248
38 N.R. CHICO AMARAL 251
39 N.R. JARDIM AMERICA 161
40 N.R. BOAVISTAII 123
41 N.R. BOA VISTA IV 163
N.R. PARQUE CIDADE DE
42 CAMPINAS I, II, lll e IV 170
43 N.R. PARQUE UNIVERSAL | 199
44 N.R. PARQUE UNIVERSAL Il 249
45 N.R. PARQUE UNIVERSAL Ill 260
46 NORTE N.R. PQ DOS PINHEIROS 247
47 N.R. RENASCENCA | 149
48 N.R. RENASCENCA Il 197
49 N.R. ROSALIA 195
50 N.R. ROSALIA IV 264
52 SAO LUIS 200
53 SETE DE SETEMBRO 131
54 PQ. SHALON 185
55 PQ. SHALON Il 193
56 N.R VILA FRANCISCA 136
57 N.R. VILA LUNARDI 164
58 N.R. VILA UNIAO DA BOA VISTA 244
59 PE. JOSIMO 269
60 N.R. PQ. FAMILIA 270
TOTAL 28
RELACAO
DE ASSENTAMENTOS PARA
ZEIS DE REGULARIZACAO -
PLANO DIRETOR 2006
ORDE j
M REGIAO ASSENTAMENTOS Cod.
61 N.R. JD. ALVORADA 34
62 N.R. JD. CAPIVARI 33
63 N.R. JD. MARIA ROSA 104
64 N.R. JD. NOVAALIANCA 29
65 N.R. JD. NOVA REPUBLICA 70
66 N.R. JD. NOVO_PAULICEIA 52
67 N.R. JD. NOVO SOL 97
68 N.R. JD. NOVO ANCHIETA 27-A
69 N.R. JD. OURO VERDE 55
70 N.R. JD. PALMARES 28
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71

N.R. JD. SANTA LUCIA

31

72 N.R. JD. YEDA | 32
73 N.R. JD. YEDA I 69
74 N.R. JOSSIARA 24
75 SUDOESTE N.R. NOVO LONDRES 26
76 N.R. NOVO LONDRES | 81
77 N.R. PARQUE UNIVERSITARIO 54
N.R. PQ. UNIVERSITARIO
78 (Av.6) 96
79 N.R. PQ. DAS INDUSTRIAS 102
80 N.R. SANTA ISABEL 94
81 N.R. SAPUCAI 30
82 N.R. TANCREDO NEVES 39
83 N.R. VILA AEROPORTO 56
N.R.VILA NOVA
84 INDEPENDENCIA 76
85 N.R. VILA PALACIOS 101
86 N.R. VILA PRINCESA 95
87 N.R. VISTA NOVA 98
88 N.R. 2 DE JULHO 211
89 28 DE FEVEREIRO
DIC V- CONJ. HAB. CHICO
90 MENDES
91 N.R. BORGH 229
92 N.R. DIC | - SERRA 227
N.R. JARDIM
PRIMAVERA/ADEMAR DE
93 BARROS 180
N.R. JARDIM AERO
94 AEROPORTO 129
95 N.R. JARDIM BORDON 159
96 N.R. JARDIM OURO VERDE 140
JARDIM PALMARES
97 OCUPACAO 273
98 N.R. JD MARIA ROSA 138
N.R. JARDIM PLANALTO DE
99 VIRACOPOS l e Il 137/146
N.R. JARDIM SAO CRISTOVAO
100 I 125
101 N.R. JARDIM SHANGAI I 11 I} 120
102 N.R. MAFHUZ - (OURO VERDE) 181
103 N.R. 10 DE MARCO 143
NOSSA SENHORA APARECIDA |
104 Ell
N.R. NOVO MAURO
105 MARCONDES 116
106 JD. NOVO PLANALTO
107 N.R. NOVO DIC | 139
108 N.R. PALMARES I 1B
109 N.R. PHILADELPHIA 203
110 SUDOESTE PQ. UNIAO DA VITORIA 267
111 N.R. RECANTO DO SOL i 150
112 N.R. PQ. UNIVERSITARIO 154

113

N.R. JD. MARIA HELENA

155
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N.R. STA. TEREZINHA (JD.

114 PARAISO VIRACOPOS II) 230
115 JD. SANTO ANTONIO
116 N.R. SANTOS DUMONT I E Il 130
117 N.R. SAO FRANCISCO 240
118 N.R. SAO PEDRO VIRACOPOS 259
119 N.R. VILA PALACIOS | IL Il 166
N.R. VILA PERSEU LEITE DE
120 BARROS (ROSEIRA) 117
121 CHACARAS SANTOS DUMONT
122 VILA TODESCAN 213
123 PQ. ELDORADO DOS CARAJAS
124 VILA VITORIA
TOTAL 64
RELACAO DE
ASSENTAMENTOS PARA ZEIS
DE REGULARIZACAO - PLANO
DIRETOR 2006
ORDE B
M REGIAO ASSENTAMENTOS Cad.
N.R. BAIRRO DA CONQUISTA
125 (VILA. YPE) 40
N.R. BAIRRO DA VITORIA
126 (V.Georgina) 41
127 N.R. COLINA DO SOL 46
128 N.R. IRMAOS SIGRIST 74-A
129 N.R. JARDIM CENTENARIO 119/148
130 N.R. JARDIM SAMAMBAIA I 142
131 N.R. JARDIM TAMOIO 113
132 N.R. JD PARANAPANEMA | 189
133 N.R. JD. ANDORINHAS 83
134 SUL N.R. JD. BANDEIRAS | 35
135 N.R. JD. BANDEIRAS Il A 60A
136 N.R. JD. CARLOS LOURENCO 89
137 N.R. JD. ICARAI 61
138 N.R. JD. ITATIAIA A-B 62
139 N.R. JD. NOVA AMERICA 103
140 N.R. JD. PARANAPANEMA 49
141 N.R. JD. SAMAMBAIA 85
142 N.R. JD. SANTA EUDOXIA - B 47-B
143 N.R. JD. SANTO EXPEDITO 45
144 N.R. JD. SAO JOSE 75
145 N.R. JD.BANDEIRAS Il B 60B
146 N.R. N.SRA.DE LOURDES 107
N.R.PQ
147 CENTENARIO/SALTINHO 108
148 N.R. 16 DE JANEIRO 37
149 N.R. SANTA RITA DE CASSIA 84
150 N.R. VILA DA TERRA LIVRE 47-A
151 N.R. VILA LOURDES A 78-A
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152 N.R. VILA LOURDES B 78-B
OZIEL,MONTE CRISTO GLEBA
153 B
154 N.R. IRAJA 114
155 IRMAOS SIGRIST (FEPASA) 126
156 N.R. JARDIM BANDEIRAS | - B 183
157 N.R. JARDIM CAMBORIU 158
JD ITAGUAGU - 12 E 2° GLEBAS
E NUCLEOS INSERIDOS NO
158 LOTEAMENTO
JD CAMPO BELO 12, 22 E 32
GLEBAS E N. INSERIDOS NO
159 LOTEAMENTO
JD. SAO JOAO E N.INSERIDOS
160 NO LOTEAMENTO
VL. PALMEIRAS E VILA
161 PALMEIRAS CONT.
162 JD. SAO DOMINGOS
163 JD. ATLANTICO (PARCIAL)
164 JD.COLUMBIA (PARCIAL)
165 JD. SANTA MARIA - 22 GLEBA
JD. MARISAE N. INSERIDOS
166 NO LOTEAMENTO
JD. FERNANDAE JD.
FERNANDA CONT. E N.
INSERIDOS NOS
167 LOTEAMENTOS
168 JD. SAO JORGE (PARCIAL)
JD. PUCCAMP/ CANAA/ D.
169 SuL GILBERTO
170 CIDADE SINGER
N.R. JARDIM DAS
171 ANDORINHAS | 162
N.R. JARDIM DAS BANDEIRAS
172 B 190
N.R. JD NOSSA SENHORA DE
173 LOURDES I 169
174 N.R. JD NOVA AMERICA 252
175 N.R. JD SANTA CRUZ 157
176 N.R. JD SANTA MARTA 168
177 N.R. JD SANTA RITA DE CASSIA 156
N.R. JD DO LAGO Il (BEZERRA
178 DE MENEZES) 262
N.R. CANAA (JARDIM DO LAGO
179 ) 327
180 N.R. NOVA EUROPA 268
181 N.R. JARDIM ICARAI 226
182 N.R. JEQUITIBAS 268
N.R. PARQUE CENTENARIO
183 (SALTINHO) 108
184 N.R. RESIDENCIAL DA PAZ 274
185 ILHA DO LAGO
186 N.R. SAO JOSE 188
187 N.R. SETE QUEDAS 231
TOTAL 63
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TOTAL GERAL - ZEIS DE REGULARIZACAO 2006

REGIAO ASSENTAMENTOS
1 LESTE 17
2 NOROESTE 14
3 NORTE 29
4 SUDOESTE 64
5 SUL 63

TOTAL 187
TOTAL GERAL - ZEIS DE INDUCAO 2006

REGIAO AREAS
1 SUL GLEBAB
2 SUL GLEBAB
3 NORTE SILVEIRINHA
4 NORTE MENDONGCA
5 NOROESTE GRANJAITO
6 NOROESTE CONSTELACAO
7 NOROESTE NIELSON
8 NOROESTE FAZENDA DA LAGOA
9 SUL ITATIAIA
10 OESTE PARQUE DA MATA
1 SUL MARISA
12 LESTE VILAS DE SOUSAS
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L% URBANISMO il MELHORA

Acao integrada reduz

casas em area de risco

Sistema unificado de prevencdo as enchentes completa 4 anos

|| Rogério Verzignasss:
| O AGENCUL ANHARELERA

Um sistema unificado de |
agdo, que envolve agentes
da Defesa Civil e senidores
indicados por secretarias
municipais, conseguiu re-
duzir drasticamente o nii-
mero de ocoméncias nas v5
dreas de risco catalogadas
‘em Campinas. Os n:tﬁ;ns—
‘mas aos plantonistas dimi- |

X0U de protagonizar ape-
nas procedimentos Socor-
ristas. para odentar inter-
venghes preventivas, “Se
evitou sinistros com obras

sas A moradia de tijols, que

eV estar pronta nio comegn

do ano que vem, terd so dois
. Mas serd um

‘ai ser emociante entrar ki
demm , afirma.

A alagoada Iracema Zafira
da Concelgo, de 83 anos, pas-
seia pelo chio barrento do fu-
turo. micleo habitackonal, ad-
mirada com o cendrio. Ela,

que chegou em Campinas hd
44 anes para colher cana, con-
seguil uma casinha na Vila
Nogueira. As cenas da en-
chente na Rua Moscou nfio
saem da memdria. “Era mui-
to triste ver povo -
do, procur; nnalmnapgglo
do gue eles tinham”, afinna.
“A cidade mudou. Lembra-

0 exemplo clissico de
agin bem sucedida é a Rua
Moscou, onde casas de alve-
naria substitiem barracos,
Ficou no passado a cena do-
lorosa do alagamento, com
mesas ¢ cadeiras levadas
la chela do Ribeirdo Anbi-
mas. ANtes, Ans GHentes si
cabia acolher flagelados.

Nos tltimos quatre me-
ses, o terreno em declive,

_que antes ficava submerso,

anhou terraplanagem. Os
AITACos amontoados na
heira do ribeigio foram dee-
rubados, ¢ no lugar deles
siu erguidas 80 residénciss,
0Os operdrios carregando
th:rzs e dobrando ferro
14 pak

Vidas

s mosadores observar, o-
cados, 0 canteiro de ndl.:elax.
Comega a etapa digna de vi-
dascﬁaiudumlmerm.o
parenacnse Miro Osmar Ga-
va, de 43 anos, que mora
em dols comodos -
sados com a mulher Heleni-
ta e seis filhos, conta as ho-

da na mesa, ele d!su'lbul Ia-
ranja em mercados varejis-
a8, SE ACOSNIMON COM 25

dias de Verdo, quando

Da terra; brotam casas, A
Construtora Lemos Rodri-
gues, do municipio de Séo
Jasé do Rio Preto, constréi
210 moradias, que vio se

nos niclens re-

sidenciais Guaracaf ¢ Par-
ue Anhumas, dos dois la-
do ribeir&o. Sao 4 mil

de cons-

essenciais em dreas histori- [

camente prejudicadas por el

enchentes”, diz Sidney wall de Furtado,

tado, o 4 O S Na avaliacio S

e tar wm esquema eficiente
3 para identi caréncias.

do pgeladeiras, fogoes, col-

nhhegf. “Para se ter onde dor- Com - n]uda :i: :!adm i

Inir @ b que comer, uma famf- o e medicdes pluvio-

lia abrigava a outra”, lembra,
Gava teve de salr do barra-
co que fol demolido.
OUlTo cem metros adiante,
até que a casa nova fique
(=] pronta. acomodar tanta
gente, ele "Improvisou beli-
ches” pregando wibuas e ri-

+» Iniciar

métricas fornecidas por 23
sensores da Defesa Civil es-

o5 pela zona urhana,

vel saber que pon-

ms da cidade precisavam,
-pc.n exemplo, de obras de
desassoreamento e oclpa-
gao ordenada.

metros
trughes, onde antes sé G-
nha favela.

‘E__i'iurun:l

via 08 vizinhos desespera-
dos com a correnteza levan-

A6 (CORREIO POPULAR

Carmpings, segunda-feira, 19de outubm de 2000

terra - . jornal. pdf - Ac

5
F’m«ﬂtﬁiuse Cirniticas
Apicadas a Agricultues
\Cepegri) da Universidade
Esladual de Camginas
[Unicamp) divisiaou gue, nas
quatis mesas oo dlimo
Arvemno, cheveu am Campinas
4004mm. Nunca, nas 20
ancs de axisincia da estagso
meeoridgica da Cidade
Unbersitaria, chaveu tanto, 0
| recorda anterisr, registrado em
2007, fo der 269, Srrem.

s i okugie)
AR A e vt

|ciDADES

Figura 36— “agdo integrada reduz casas em area de risco” Matéria do Jornal Correio Popular, dia 19 de outubro

de 2009.
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5. Lista de Zeis do Plano local de Gestao da Macrozona Cinco

5.1.lista de ocupagdes
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| TABELA 01 |
| OCUPACOES E LOTEAMENTOS CLANDESTINOS E IRREGULARES - MACROZONA 05 |

CODIGO DE FOPULACAD
‘Dml MAPTA AREA SITUACAANDAMENTO N DE LOTES ESTIMADA AREA (e

Loteamenta cendesing, necessidade o2 red 0 d8 are: rovagac

1 z L oteamanto Jamm Nove Prenalio ¢ prgetz, Wareanooe mamhﬁm:agma o RS 20| | 1omammon

2 11 ™ i Jardem Linigues Lclea'éﬂlzllunlalr:swlal naor:;s;r:ne ‘0@ 8lEragan de projeto, Inken engoes, 1004 - 280,500,00
Loteementa imaguiar, necassidate 02 aprVaCao de projeto moancaln

2 13 Lcteemanto Cidade Sateile ins iparcidl), grandes Inteevengies, obras de Infre-estruiura, registro das{ 2.840| -| 265287830

do loleameanta

4 17 Loteamento Jardim Florance JAusanca de ﬂﬁm 73| - 22847200
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3 15 | nteementa Jardim Recraio Leblon necessidade oo elaboragS0 de NOVO PIOjEtD, BprOvagan, Intenvengdes, 29| - 137 280,00
ohres de Infre-estrutura, reagistra

3 = [Coieamentn Nooien HabilEcional Vida NoveE |AL=Sncia de regiEaD, Ohras de e esirIiLTE e cuecugan 2360 B R
Loleamenta IITeguiar, necessklede 0o SISIEga0 percil 00 proen,

7 24 Loteemanto Rasidancial Cosmos EprOvagaD, GOes, DLIES da INfre- estrulre, regisio das & 7o) - 1B2.157 36

g 6 Loteamants Rasgancial 30 José JANEraca0 parcial de regstm: 7E0| - 17221347

] il Loieemento Ferqus Velenca 1L |AlzSncia e obras o8 inire-esiios G| - 2mi5agiE
Loteamenta Im lr, necessidade o2 analise undica, Inbary 3

10 2] Loteemantn Parqus Eiderans tos Carsjas s o il catia, g B Fngaes B40| | 1esseanz
Loteamenta IMpiEniena s00re oS MUMICIpIos de Campinas @ Horolandla.|

11 3 Loieementa Jandim Santz Aita de Cassia Inserido na zons LUMena Eirawss o3 Led 512081, necasudade O -] - 20.8080,00|
EpITVAGAD, abras o infra-esinura, regsro

i 34 Coieamento Resdencial Cosmos | |AL=Sncia e nita-esiniuE B&r - ABE.621,14]
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12 46 Loteemanta Conpunta Resdencial Séo Luis i3 area o parimelro wrbano, AproEgaD o8 proelD, rAgEiD. & 676 -| teas0000
T T e T T e

14 = (T —— Necessr:a'ga?:uauma;m 00 projeis, mnlerven;oas, obras de inira-| 110 50 206767
Loteamenta regisirand airaves de pares idedks, necassnate 0 propatn,
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e = ocupagan inira- estrulLra, recuperagan ambiental, regsto 215 1B50) 13736038

17 ] MR Parque Lni ersitari - ocupagio ﬁiﬁiﬁmﬂaﬁméu ;,E;D;?:Fm o profetn, B 113 615 26,200 56|
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19 oA M. Ouro Vs - ccupagan e ot rok oo oot T 00 profen, corss d 1| | aossess

20 £08 [N Dura Vere - oclpacan Romacao total - - -

-] [ MR Vs Aeroparta - ocupacan Necesmessmga;“neﬁﬁn;lewau zmmc E,‘Ea]mifom 0 projetn. obies der ira, 20| 180 12480 58|

22 &1 Loteameanto Rasidancial Novo Mundo PLEEME de inira-asinfua 2004 - A5B.235.80|
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[Coieamenta regisirana aliaves e paries Kedk, necessade 08 Prosi
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7.

Anexo 7: Mapa das favelas, nucleos e Ocupacgdes do municipio de Campinas com
as Zeis de Indugao e empreendimentos. Fonte: SEHAB/PMC/2009 .
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Figura 37: Mapa das favelas, nucleos e Ocupagdes do municipio de Campinas com as Zeis de Inducdo e empreendimentos.
Fonte: SEHAB/PMC .
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