LISANDRA PEREIRA LAMOSO

lamoso@zaz.com.br

A EXPLORACAO DE MINERIO DE FERRO NO BRASIL E NO

MATO GROSSO DO SUL

Tese apresentada ao Departamento de
Geografia, Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de S&o
Paulo, para obtengéo do titulo de Doutor
em Geografia

Orientador: Prof. Dr. Armen Mamigonian

SAO PAULO
2001



Lisandra Pereira Lamoso

Rua MC16, n°32 — bloco B, apto. 104
Residencial Monte Carlo

79804-970 — Dourados-MS

Tellfax: (67) 422-1499

e.mail: lamoso@zaz.com.br

Ao Jodo Batista, meu pai,
e a minha vo Gilda
com 0s quais nao posso mais compartilhar
a felicidade dessa conquista;

A minha mae, Cleusa,
ao v6 Pedro e a Liraine,
porque ha um pouco deles em tudo que faco;

Ao Luis Anténio Boareto Silva,
pela companhia durante esses anos do Doutorado
e pelo que ainda viveremos juntos.



AGRADECIMENTOS

Coordenadoria de Aperfeicoamento Profissional do Ensino Superior (CAPES) pela
bolsa parcial do Programa de Incentivo a Capacitagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (PICDT);

Departamento de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
Campugde Dourados, em particular aos colegas do Curso de Geografia;

Bibliotecéarias do Instituto de Geociéncias — UNICAMP; do Instituto Gedlogico e da
Faculdade de Economia e Administragdo — USP; da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP);

23° Distrito do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), de Campo
Grande,

Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM);

Sindicato Nacional da Industria da Extracdo do Ferro e Metais Basicos
(SINFERBASE);

Associacao Brasileira da Industria Ferroviaria (ABIFER)

Sebastiao Pereira da Silva — Chefe do 5° Distrito do DNPM — Belém-PA;

Fernando Marques de Oliveira (Engenheiro Seguranca do Trabalho da Minas da Serra
Geral), de Ouro Preto-MG;

Luis Felipe Quaresma — DNPM Belo Horizonte;

Mario Brito, na época Diretor de Mineracéo e Gas da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul (CODEMS);

Jodo Pessoa dos Anjos — Gerente da SOBRAMIL;

Patricia Moreno (relacdes publicas da Companhia Vale do Rio Doce, em lItabira) e
Andreia Reis — Analista de Relacdes com Investidores da Companhia Vale do Rio
Doce;

A todas as empresas de mineracdo que colaboraram cedendo as informacdes

necessarias;

Em especial, algumas pessoas que colaboraram participaram, direta e indiretamente, nessa

caminhada:

A Ana, Secretaria de P6s-Graduacéo do Departamento de Geografia — FFLCH-USP;
Ao Paulo Cesar Lopes dos Santos e ao Carlos Bento dos Santos, alunos do Curso de
Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso daC8mpusde Corumba, que

me ajudaram a recolher muitas informagdes;

Aos orientandos do Armen, com quem aprendi muito nos poucos momento de

convivéncia, em especial ao Marcio Rogério Silveira pelo envio dos textos;



- Ao Prof. Dr. Paulo Roberto Cim6 Queiroz por toda bibliografia que me ajudou
colecionar e pelas conversas interessantes que tivemos;

- Ao Prof. Dr. Messias Modesto dos Passos, meu orientador na Iniciacdo Cientifica e no
Mestrado, por onde tudo isso comecgou;

Ao Armen, com quem aprendi a gostar mais de Geografia e a quem admiro pela coeréncia
politica e pela batalha que trava diariamente na defesa desse Pais. (Além de ter-me

orientado, é claro!)

Por dltimo, mas ndo menos importante, a todos o0s autores que estdo citados na
bibliografia, porque a pesquisa ndo partiu do zero, e a essa enorme multiddo de brasileiros
andnimos, por custearem a Universidade publica e gratuita que eu freqiiento desde a

graduacéao.



LAMOSO, Lisandra PereirdA exploracdo de minério de ferro no Brasil e no Mato Grosso do Sul.
Sao Paulo, 2001. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
Universidade de S&o Paulo.

RESUMO

Esta pesquisa trata da producdo do espaco geogréafico pela industria mineral de
ferro através do processo de industrializacdo brasileiro, utilizando a categoria da
Formacgé&o Social e a Teoria dos Ciclos Juglarianos. A industrializacao brasileira
ocorreu através da substituicdo escalonada de importagdes, transferindo recursos
de areas com capacidade ociosa para areas deficitarias. A partir da Segunda Guerra
Mundial, o desenvolvimento tecnolégico ampliou a capacidade de transporte das
embarcacdes, barateando os custos de frete e isso fez com que a producao das
minas localizadas em paises nao-tradicionais na exploracdo de minério de ferro
fossem inseridas no mercado internacional. Os investimentos na expansédo da
capacidade encontraram limites na fase depressiva da década de oitenta. Na década
de noventa, as grandes empresas de mineragao participaram de investimentos nos
servigos publicos (infra-estrutura de transportes e energia). Na década de noventa
também, tem inicio a expansao do uso do gas natural como matriz energética para
a industria brasileira. Esse fator encaminha para a superacdo de parte das
deficiéncias na infra-estrutura instalada na regido Noroeste do Estado de Mato
Grosso do Sul, onde reservas de minério de ferro e manganés sdo conhecidas
desde a segunda metade do século XIX e onde estdo localizadas duas empresas,
Urucum Mineracdo e Mineracdo e Mineracdo Corumbaense Reunida, de
propriedade, respectivamente da Companhia Vale do Rio Doce e da Rio Tinto,

duas das maiores empresas de mineragcao do mundo.

Palavras-chavendustrializacdo; mineracdo; minério de ferro; Corumba,;

Quadrilatero Ferrifero



ABSTRACT

This research deals with the production of geographic space by iron mineral
industry, by means of the brazilian process of industrialization utilizing the
category of social formation and the theory of Juglarian Cycles. The brazilian
industrialization occured athwart the scaled substitution of imports transferring
resources fron areas of idle capacity to areas in deficit. Fron the second world war
on, tecnological development amplified the transport capacity of ships, cheapining
freight costs and it made the production of mines localized in non-traditional
countries in iron ore exploration to be inserted in the international commerce.
Investments on capacity expansion encountered limits on the depressive phase in
the eighty’s decade. In the ninety’s decada large mining companies participated on
investments in public services (transport and energy infrastructure). In the
ninety’s, it also began the expansin of natural gas use as na energetic matrix for the
brazilian industry. This fact leads to the overcoming of part of the infrastructrure
deficis istalled in the north west of Mato Grosso do Sul, where reserves of iron ore
and manganese are known since the second part of the nineteenth century, and
where are localized two companies of Urucum Mineracdo and Mineragéo
Corumbaense Reunidas, properties of Compania Vale do Rio Doce and Rio Tinto,

respectivamente, the two largest mining companies of the world.

Key- words: industrialization; mining, iron ore; Corumbd; Quadrilatero Ferrifero.
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NOTA EXPLICATIVA

A Geografia Econdmica tem exercido um certo fascinio sobre
meus interesses nesses Ultimos anos. Para os que ndo comungam comigo desse
mesmo encanto, procurei apresentar a pesquisa de forma mais “atrativa”.

Para isso, elaborei varios coloridos graficos sempre que a
presenca das informacdes estatisticas se fizeram necessarias. Na medida do
possivel, os dados foram transformados em numeros relativos, para facilitar a
demonstracdo. Nao me prendi a precisdo das toneladas que os pesquisadores da
area de Economia Mineral adorariam encontrar. Pensei em escrever para meus
pares, desde que isso ndo prejudicasse a universalidade do texto.

Além dos gréficos, os quadros foram muitos, porque grande foi a
abrangéncia da pesquisa. Considerei o Brasil e pesquisei grandes empresas. Séo
grandes sobretudo no patriménio que concentram, como é o caso da Companhia
Vale do Rio Doce. Todas as figuras foram encartadas no corpo do trabalho,
embora tenha me ocorrido que algumas delas ficariam mais adequadas como
Anexos. Mas decidi fazer um trabalho ilustrado, acreditando que uma imagem
pode economizar alguns paragrafos.

Um dos maiores problemas foi a atualizacdo permanente das
informacoes, fruto de minha teimosia em néo definir, para a pesquisa, uma data
limite. O maior problema é relativo as composicdes acionarias. Provavelmente,
muitas delas estardo desatualizadas em curto periodo de tempo, embora isso nao
invalide as conclusdes que foram feitas.

Quanto as fontes, meus leitores hdo de notar citacfes excessivas
de jornais e periddicos. Devo esclarecer que todos os cuidados com a veracidade

das informacdes foi tomado quando procurei contemplar varias fontes. Muitas
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vezes as manchetes induzem a interpretacdes que sdo desfeitas com a leitura mais
atenta das informacgdes. Por isso, 0s jornais, principalmente os especializados em
assuntos econdmicos, apesar dos interesses de editores e de empresas que utilizam
as reportagens como forma de propaganda, foram utilizados por eu té-los
considerado rico “depésito” de informacdes atualizadas.

Por fim, devo antecipar que em alguns trechos da redacdo me
coloco, como ora fago, em primeira pessoa. Abandono a formalidade da terceira
pessoa do plural para fazer comentarios que julguei necessarios. Espero que a

ABNT ndo me leve a Inquisi¢cao por isso.



INTRODUCAO

Na fase inicial dessa pesquisa, quando realizamos a revisao da
literatura, deparamos com a relativa escassez de trabalhos de Geografia sobre a
exploracdo mineral brasileira. Encontramos muitas pesquisas de economistas e
geodlogos, mas poucos geografos trabalharam a exploracdo de metais-ferrosos, nos
qguais se inclui o minério de ferro, em escala nacional. Nesse sentido, este texto
resume uma contribuicdo a compreensdo da producdo do espaco econdmico pelas
grandes empresa de mineracdo de minério de ferro.

A construgcdo da pesquisa sustenta-se sobre duas bases: a
Formacdo Social brasileira e a Teoria dos Ciclos Juglarianos Brasileiros, na
interpretacdo de Ignacio Rangel.

Agradar-nos-ia que essas bases estivessem presentes no texto
como as fundacdes de uma boa construcdo: elas existem, mas ndo estao
necessariamente visiveis aos olhos. Nao nos agrada o papel formal de um capitulo
exclusivo para explicar a teodapriori. Apesar disso, faremos uma sintese do que
consideramos principal e necessario, para introduzir o leitor no universo deste
trabalho.

Formacdo Econbmica e Social (FES) é uma categoria marxista.
Sua utilizacdo ndo exclui a categoria de Modo de Producdo da analise. As
caracteristicas do Modo de Producdo sédo fundamentais (relacdes de producdo,
forcas produtivas, formas de propriedade). A contribuicdo da FES é compreender a
unidade de diferentes esferas da vida de uma sociedade.

O autor Emilio Sereni (1973, p.69) define da seguinte forma:
“esta categoria (FES) expresauiaidad (y agreguemos nosotros, tistalidad) de

las diferentes esferas econdmica, social, politica y cultural de la vida de una
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sociedad; y la expresa, por lo demas, en la continuidad y al mismo t@mnipo
discontinuidad de su desarrollo histéricfgrifo do autor]”. Essa categoria de
analise foi, inicialmente, trazida para a Geografia pelo gedgrafo Milton Santos, no
texto “Sociedade e Espaco: a formacdo social como teoria e como método”,
publicado em 1977 no Boletim Paulista de Geografia. Para Santos (1977, p.84), “o
interesse dos estudos sobre as formacBes econdmicas e sociais estd na
possibilidade que eles oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na
sua totalidade e nas suas fracdes, mas sempre um conhecimento especifico
apreendido num dado momento de sua evolucéo.” E afirma, no mesmo texto, sua
importancia para uma teoria valida do espaco:

Dai a categoria de Formagdo Econémica e Social parecer-
nos a mais adequada para auxiliar a formacdo de uma
teoria valida do espaco. Esta teoria diz respeito a evolugao
diferencial das sociedades, no seu quadro proprio e em
relacio com as forcas externas de onde mais
frequentemente lhes provém o impulso. A base mesma da
explicacéo é a producao, isto €, o trabalho do homem para
transformar, segundo leis historicamente determinadas, o
espaco com o qual o grupo se confronta. (p.81)

Trabalhar com a categoria da FES é fazer a leitura de uma
sociedade historicamente e espacialmente determinada, compreendendo que a
localizac&o (de homens, objetos e a¢des) depende das necessidades concretas de
realizacdo da formacdo social e também das caracteristicas do espaco (que é
influenciado e também influencia, como considera Milton Santos quanto trata o
espaco enquanto instandia)

Como a formacdo social se materializa no espaco e esta
condicionada pelo espaco produzido, Santos propde que tratemos de “Formacdes
Sécio-Espaciais” (1977, p.93).

A interpretacédo da Formacéao Social brasileira foi tomada da obra

de Ignacio Rangel, por alguns motivos: primeiro, porque sempre nos deparamos
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com um conjunto enorme de afirmacfes sobre a crise brasileira. Tudo é crise, num

estado de crise permanente. ISSoO nos provocou a observacdo, exclusivamente
empirica, de que, apesar de tanta crise, as coisas aconteciam. Investimentos
aconteciam; formacado de capital; aumento da producédo agricola; crescimento das

cidades. Aprendemos na graduacdo que o Pais ja foi a oitava economia mundial.

Nas leituras de Rangel, encontramos ndo s a tal crise (que o autor teoricamente
trabalha como “fases depressivas”), mas como, apesar das fases depressivas, 0
processo de desenvolvimento econdémico ocorria. Percebemos que aquela

interpretacdo que tinhamos de que “o Pais cresce economicamente mas ndo se
desenvolve socialmente, ndo ha distribuicdo de renda, sé crescimento econémico”

€ uma falsa contradicdo. Falta, nessa analise, a categoria da Formacédo Social.
Entender como os pactos de poder construiram a formacdo sécio-econdmico-

espacial. Rangel organiza os pactos de poder teoricamente nas “Dualidades

Brasileiras”.

Os “pactos” ndo sao acordos simples, sem embate, porque,
inclusive ha divergéncias entre os socios. Também né&o resultam em obviedades,
porque se resultassem, a industrializacao néo teria ocorrido sem reforma agraria.

As “Dualidades Basicas da Economia Brasileira” nada tém de
estatico. Ao contrario, expressam teoricamente como o0s pactos de poder foram
organizados dinamicamente, entre “sécios maiores” e “sOcios menores”,
considerando-se a influéncia externa e as determinagfes internas. A forma como
0s impulsos partidos do centro dindmico da economia mundial refletiram no Brasil

e como o Brasil reagiu a determinados impufsos.

! Varias obrasCf. “Por uma geografia nova” e “A natureza do espaco”.

2 Antes que cometamos a impropriedade de simplificar uma teoria complexa como a das
“dualidades”, indispondo-nos com o autor que tanto prezamos, indicamos as obras do proprio
autor citadas na bibliografia.
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Além da “Dualidade”, outra questdo que nos fez adotar o
esquema teodrico de Rangel foi a polémica questdo das privatizacdes e o
desempenho do Estado na conducao da economia brasileira. Duas visdes do senso
comum permeavam nossas leituras: uma de que o Estado € péssimo administrador
e a economia funciona melhor com a administracdo privada. Uma segunda, oposta,
de que é “melhor” a propriedade do Estado porque garante uma apropriacao
coletiva, em favor do bem publico. Um mecanicismo de ambas as partes. Como
trabalhar a Geografia Industrial? Seria ideologicamente de direita se fosse pela
primeira via e de esquerda se fosse pela segunda?

Perdemos um tempo precioso com esse falso dilema. Se
considerarmos que nada deve ser privatizado, estaremos desprezando que, no
sistema capitalista, o Estado existe para viabilizar o processo de acumulacao.

O esguema rangeliano nos fez dispensar as duas interpretacdes
anteriores, por considerar que ndo avancam na compreensdo do processo de
desenvolvimento, ndo nos ajudam a compreender formacéo econémica brasileira e
a producédo do espaco econémico. Como Rangel e Mamigonian sempre insistiram
(e o ultimo ainda insiste), a discusséo passa pela selecédo do que privatizar e o que
manter estatizado no interesse coletivo, ndo no varejo, onde grassa o interesse de
uma minoria em condi¢cdes de apropriar-se das empresas lucrativas.

Pelo esquema tedrico de Rangel, a industrializacdo ocorreu a
partir de processos de substituicdo das mercadorias importadas. A substituicdo de
importacdes comecgou pelos bens de consumo (alimentos, téxteis), como era mais
I6gico que comecasse, até alcancar os bens de producédo, de forma escalonada e
“espasmaodica” (bens de consumo simples (década de trinta), bens intermediarios
(década de quarenta), bens de consumo duraveis (década de cinqlienta) e bens de

equipamentos pesados (década de setenta).
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7

Até ai, nada de novo. O interessante € compreender como a
industrializacdo ocorre em uma formacgéo sécio-econdmica em que a renda € téao
concentrada. De onde saem 0s recursos para investir nos novos setores, se ha uma
baixa propensdo a consumir? Exclusivamente do fato de exportarmos? Mas
conseguiriamos exportar tanto a tantos paises que também produziam por vezes
mais e melhor?

Ent&o a industrializacdo ocorre nao exclusivamente voltada para
fora, através da producdo de exportacdes, mas também para dentro, dependendo
dos impulsos partidos do centro dinamid®m determinado momento histérico, a
industrializacdo brasileira passa a ocorrer ndo mais somente em funcdo da
conjuntura externa, mas passou a gerar seus proprios ciclos internos de
desenvolvimento, da familia dos ciclos médios ou juglarianos (em homenagem a
Clement Juglar), que Rangel chamou de “Juglarianos Brasileiros”.

Os “Juglarianos Brasileiros” duram, em média, entre 7 e 11
anos. Rangel considera seu aparecimento a partir da década de trinta. (0 Primeiro
Juglariano, entre 1932-1942). Embora o processo de industrializacdo seja mais
sistemético a partir de 1932, para 0s objetivos dessa pesquisa, estaremos
trabalhando a partir do Quarto Juglariano porque é quando a inddstria extrativa
mineral de ferro participa do processo de industrializagdo de forma mais intensa.
Estdo amadurecidos os investimentos realizados desde a criacdo da Companhia

Vale do Rio Doce (CVRD), em 1942, até a década de cinqlienta e a composicao

% Faz parte do esquema tedrico de Rangel considerar a evolugéo dos Ciclos Longos, ou Ciclos de
Kondratiev, que atingem os paises capazes de implantar novas tecnologias. Sao ciclos com fases
depressivas e expansivas de, aproximadamente, 25 anos cada. Nosso particular interesse é o
periodo relativo a fase depressiva do Terceiro Kondratiev (1920-1948), durante o qual houve uma
grande substituicdo industrial de importa¢des que néo foi interrompida na fase expansiva do Quarto
Kondratiev (1948-1973).
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do setor, principalmente da CVRD, demonstra fielmente o carater escalonado da
substituicdo de importacBes até a implantacao dos bens de capital.

Como ocorre essa substituicAo escalonada, apesar da
concentracdo de renda? A concentragao condiciona uma reducdo do consumo, que
exige elevada e sustentada taxa de imobilizac&o, ou formacao de capital, para que
se recomponha a demanda efetiva global, criando mais capacidade produtiva. Uma
capacidade produtiva maior que a demanda global faz o ciclo entrar na fase
depressiva (a popular crise). Essa fase recessiva tem sido periodicamente
interrompida porque sao criadas condicdes para que 0s setores que estao
superinvestidos encontrem novas oportunidades de inversao.

Por exemplo, a industria mineral, como resultado dos
investimentos feitos nos ciclos anteriores, estd habilitada a fornecer todo minério
de ferro que a industrializacdo interna precise e ainda sobra para exportar. Nao ha
razao para novos investimentos da exploracdo de mais minério de ferro, entdo a
empresa investe na verticalizagcdo da producéo, nos processos de pelotizacéo, que
produz mercadoria de maior valor agregado, que agrega maior valor ao minério de
ferro. Ou a empresa participa de outros setores que precisavam de investimento:
bauxita, aluminio, papel e celulose, por exemplo. Caso classico da CVRD.

Essa transferéncia ocorreu de forma ampliada para toda
economia, que passou por fases expansivas e fases depressivas. Embora essa
transferéncia possa parecer intrinseca a economia, e de certa forma o €, foi
suscitada por mudancas institucionais, que Rangel chama de “enquadramento
juridico-institucional”, ou “inovacdes institucionais”: “cada crise resolve-se em
mudancas institucionais que sensibilizam certos grupos de atividades, suscitando,
afinal, investimentos que elevam a conjuntura e permitem melhor utilizacdo da

capacidade excedente, deixada pelos ciclos anteriores” (1982, p.39). Essa
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7

transferéncia € estudada por Rangel com o nome de “dialética da capacidade
ociosa”.

Esse movimento, que ocorreu de forma razoavel durante os
guatro Juglarianos encontrou maiores problemas em meados da década de setenta.
O aumento dos precos do barril de petréleo pela Organizacdo dos Paises
Produtores de Petréleo (OPEP), conhecida como “crise do petréleo”, ficou com
toda a responsabilidade. Mas, para a teoria dos ciclos, a fase expansiva do Quarto
Kondratiev vigente no segundo pds-guerra ja estava no fim (durou de 1948-1973).
A partir dai, vivemos uma grande crise econbmica internacional, da qual a
economia brasileira passou incolume (“milagre econémico brasileiro”) enquanto
durou a fase expansiva do Quarto Juglariano (1968-19&3jase depressiva
interna, conjugada com a depressdo externa, talvez ndo por mera coincidéncia,
provocou o fim do periodo dos governos militares

Para a superacao da fase depressiva do Quarto Juglariano Rangel
indicava que o0s investimentos deveriam ocorrer no setor que se encontrava
deficitario (nos “nds de estrangulamento” da economia brasileira), que eram o0s
servicos publicos, anteriormente organizados como servicos publicos concedidos
as empresas publicas. Deveriam permanecer servicos publicos, mas concedidos as
empresas privadas. Ndo uma privatizacao caracterizada pela simples transferéncia
de patriménio, mas uma operacédo que abrisse oportunidades de inversédo para 0s
setores que estavam superinvestidos e eliminasse os nés de estrangulamento. Os
servicos publicos deficitarios: transporte de cargas e de passageiros, saneamento

basico, geracdo de energia elétrica.

* 36 depois que li sobre os ciclos é que compreendi a nostalgia que alguns empresarios de minhas
relagbes mantinham com o periodo do governo militar. Nos momentos de maior crise econémica,
talvez muitos ndo se importassem em pagar o preco da falta de democracia por um pouco de
crescimento econdmico, como se uma coisa implicasse na outra.

® Essas consideracgdes foram tomadas dos textos de Rangel (varios), citados na bibliografia.
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Independente dessa proposta, uma das saidas da crise foi pela via
das privatizacdes (bem ao jeito da simples transferéncia de patriménio), piorada
porque muitas privatizacdes incluiram empresas estatais que ndo estavam
deficitarias (como a Companhia Vale do Rio Doce), nosso particular interesse. Em
sintese, essas sdo as linhas norteadoras do nosso trabalho de pesquisa que
apresenta-se dividido em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos algumas das principais
caracteristicas do processo de substituicdo de importacdes a partir da década de
cinglienta, com as particularidades do setor mineral. No segundo, abordamos a
participacdo da industria extrativa através da participacdo das grandes empresas de
mineracdo. O terceiro capitulo foi aberto exclusivamente para apresentar a
Companhia Vale do Rio Doce, que chamamos de “fiel executora” da politica de
substituicdo de importacbes. No capitulo seguinte, fazemos as consideracfes
necessarias sobre a forma como se da a transferéncia de recursos para 0s setores
deficitarios, processo que chamamos de “avesso da dialética da capacidade
ociosa”. O ultimo capitulo é nossa leitura de como todo esse processo ocorreu com
relacdo a exploracdo do minério de ferro e manganés no Estado de Mato Grosso
do Sul, onde se tem conhecimento das jazidas desde a segunda metade do século

XIX.




1. O PROCESSO DE ORGANIZACAO DA EXPLORACAO DE MINERIO

DE FERRO E A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

1.1 Principais caracteristicas da exploracdo mineral

O minério de ferro é um componente fundamental no processo
de industrializacdo de qualquer Pais. Por ser a matéria-prima basica na composi¢cao
do aco, esta presente na fabricacdo de maquinas e equipamentos, na construcao
civil e na industria de bens de consumo. Além do largo emprego no processo
siderargico, estd entre os cinco principais produtos mais representativos das
exportacdes brasileiras

O ferro é um dos elementos mais abundantes na crosta terrestre e
bem distribuido geograficamente porque é encontrado em todas as épocas
geoldgicas (Souza, 1996, p.619). Essa relativa “abundancia”, que é um dado
geoldgico, em Geografia Econdbmica, deve ser complementado pela seguinte
informacédo: a localizacdo da atividade mineral é fundamentalmente determinada
pela localizacdo da jazida, mas ndo exclusivamente por esse fator. E certo, que
ndo havendo jazida, ndo ha explotdcéuneral, mas ndo é certo que em toda
jazida haja atividade de explotacdo mineral. A localizacao da atividade mineral é

determinada por um conjunto de fatores que se modificam no decorrer do tempo.

Historicamente, constata-se um processo de mudanca geografica na atividade

® No més de novembro de 2000, o minério de ferro foi o principal produto das exportacdes
brasileiras, responséavel por 5,31% do total nacional (em US$ FOB). Por ordem decrescente, entre
os dez primeiros constaram: avides (4,37%), farelo de soja (3,88%), aparelhos transmissores e
receptores (3,13%), café em gréos (3,13%), calcados (2,96%), automoéveis (2,85%), aluminio
(2,51%), acucar em bruto (2,49%), autopecas (2,33%) e celulose (2,15%). Dados do Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, dez. 2000.

" “Explotac&o” deriva do verbo “explotar” que significa tirar proveito econémico de (determinada
area), sobretudo quanto aos recursos naturais. (Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira).
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mineral de ferro e manganés que pode ser creditada: a exaustdo das jazidas; ao
progresso técnico, que permitiu a evolucdo dos meios de transporte e alteracdes
nos custos de transferéncia; a evolucao técnica do maquinario; ao desenvolvimento
de tecnologias para o aproveitamento de minérios de menor teor; a politica
econbmica dos paises; a conjuntura econdmica internacional e a alteracdo da
demanda estabelecida em diferentes épocas por diferentes mercados consumidores.

Atualmente, 85% do total da producdo mundial de minério de
ferro é obtida em minas a céu aberto e o restante em minas subterrdneas ou
mistas.(Souza, 1996, p.619). No Brasil, todas as minas sdo exploradas a céu
aberto.

O método de lavra depende das caracteristicas de cada jazida.
Nas exploracdes a céu aberto, 0 método mais usual é o de “bancada”, que confere
uma aparéncia de arquibancadas de grandes estadios esportivos. O minério é
“desmontado” com a utilizacdo de dinamites (conforme o caso) e/ou perfuratrizes
elétricas e escavadeiras elétricas. Tratores com pas escavadeiras recolhem o
material depositando-o na cacamba de caminhfes “fora-de-estrada” que
transportam até o patio. Do patio o minério é levado para as fases de
beneficiamento, quando é o caso. Como o processo utiliza perfuratrizes, esteiras e
outros equipamentos elétricos, € um grande consumidor de energia elétrica.

No Brasil, apenas cinco empresas sao responsaveis por 90% da
producdo nacional (Companhia Vale do Rio Doce, Mineracdes Brasileiras
Reunidas, Companhia Siderargica Nacional, Ferteco e Samitri). Apesar da
concentracdo da producdo, ainda existem empresas de pequeno porte, no Brasil,
gue exploram juntas menos de um milhdo de toneladas anuais. Essas empresas
vendem sua producdo para grandes mineradoras, para produtores de ferro-gusa ou

pequenas metallurgicas. As grandes mineradoras (que detém minas de classe A,
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com producdo acima de trés milhdes de toneladas anuais) destinam a producéo ao
mercado interno e externo.

Por ser o minério de ferro uma matéria-prima utilizada em
grande quantidade, a localizacdo ideal para a siderurgia € préxima as minas, para
gue o minério ndo tenha que ser transportado a longas distancias. A localizacdo
ideal da siderurgia deve considerar a proximidade da fonte de matéria-prima e da
energia. (carvdo vegetal, carvdao mineral ou gas natural). No Brasil, o parque
siderargico foi instalado a meio termo, entre as minas e o melhor acesso aos
portos, por onde chegava o carvao mineral.

As grandes empresas de mineracdo sdo capital intensivas e isso é
um dos fatores que servem de barreira a entrada de novas empresas no setor. Para
termos uma noc¢ao de custos, o conjunto dos quatro pneus do caminhdo que
trabalha na mineracdo (conhecido como “fora-de-estrada”), especificos para o
trabalho de carregamento de minério, custa em torno de oitenta mil reais. O valor
do caminhdo com capacidade para 170 toneladas esta em torno de um 1,2 milh&do
de reais e uma escavadeira custa em torno de quatro milhdes de reais (dados de
agosto de 2000).

O custo elevado e a longa maturagcdo dos projetos séo
caracteristicas basicas da atividade de exploracao do minério de ferro. Um projeto
inicial para a exploracdo de minério de ferro deve contar com um capital minimo
inicial de quinhentos mil ddlares e levard, em média, de cinco a oito anos para
comecar a dar lucro. Esse valor ndo € o mesmo para empresas que ja participam do
setor e tem uma estrutura instalada para exploracéo, pesquisa e prospecc¢éo. E uma

estimativa feita por engenheiros que trabalham no setor.
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Essas dificuldades funcionam como uma forte barreira de
entrada. Isso torna o setor dominado por poucas e grandes empresas, muito

caracteristico do que Possas (1990, p.171) define como “oligopélio concentrado”:

pode-se caracteriza-lo, do ponto de vista das formas de
competicdo, pela auséncia de diferenciacdo dos produtos,
dada a sua natureza essencialmente homogénea, pouco
passivel de diferenciacdo. Como se trata de um oligopdlio,
marcado além disso pela alta concentracdo técnica, em
gue poucas unidades produtivas detém parcela substancial
da producdo do mercado, a competicdo em precos
também deve ser descartada como procedimento regular.

A natureza pouco heterogénea do produto também é
caracteristica da industria do minério de ferro. Este diferencia-se basicamente em
minério bruto e beneficiado. O minério bruto é comercializado na forma de
granulado. O beneficiado pode ser comellets sinter feed e sinter. A
classificacdo varia conforme o didametro. S&o pelotas fabricadas com minério
moido, acrescidas de elementos que conferem qualidades diferenciadas ao aco,
atendendo as especificacdes das usinas siderurgicas.

Os precos sdo determinados anualmente, por ocasidao da
renovacdo (ou nao) dos contratos de fornecimento. Atualmente, 0s precos
pactuados tomam por referéncia os precos acordados entre as siderdrgicas
japonesas e as grandes mineradoras australianas (como a BHP e a NORTH ou os
precos firmados com a CVRD). Os precos sofrem pouca variacdo, o que € outra
caracteristica nas atividades em que ha um numero reduzido de grandes empresas.
Entre 1980 e 1999 o maior valor da tonelada de minério exportado pelo Brasil foi
de US$ 20,21, em 1992, e 0 menor valor foi de US$ 14,27, em 1988.

A competicdo entre as empresas € pautada pela reducdo dos

custos. Se o prec¢o € pouco “negociavel”, o lucro da empresa deriva dos ganhos de
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produtividade e da reducdo dos custos, principalmente relativos ao trdhsporte
Como o produto representa grande volume de carga, o transporte ferroviario é o
mais racional, sendo comum o complexo mina-ferrovia-porto.

Em situacbes de ampliagdo da demanda, as industrias nem
sempre tém como reagir, expandindo sua capacidade de producao, pois isso requer
pesquisas e investimentos de elevados custos financeiros e levam tempo. Isso
significa que a empresa projeta suas atividades de modo a deixar uma fracdo da
sua capacidade de producdo em ociostlaBer exemplo, a empresa tem
capacidade de lavra de cinco milhGes de toneladas/ano mas lavra apenas quatro
milhdes. E usual no setor a reserva de 20% como capacidade ociosa, mas isso é
muito varidvel de acordo com a conjuntura econémica e com as estratégias

empresariais.

8 No Brasil existe uma empresa que conseguiu reduzir em 80% o custo do frete que seria gasto com
o transporte ferroviario substituindo-o por um mineroduto. E a Samarco Mineragédo, sobre a qual
trataremos mais adiante.

° Nao se refere & capacidade excedente habitual, mas a uma capacidade excedente que faz parte da
estrutura do setor, a que existe “como uma reserva mantida em decorréncia da previsdo de eventos
futuros, ou devido a alguma incerteza existente” (Stendl, 1983. p.23)
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1.2 A evolucdo e a colaboracdo da industria extrativa no

processo de substituicdo de importacdes a partir da década de setenta

Entre 1930 e 1950, cerca de 98% da producédo nacional de
minério de ferro saia de Minas Get3isatravés do conjunto de varias
mineradoras, algumas delas também eram siderdtgi€@mpanhia Siderdrgica
Belgo-Mineira (fundada em 1921), Companhia de Mineracdo de Ferro e Carvao
(fundada pela empresa alema Konsortium Brasiliana, posteriormente passou para o
controle da Thyssen); Sociedade Anbnima Mineracdo da Trindade — SAMITRI
(fundada em 1939); Sociedade Anbdnima Metallrgica Santo Antonio (de 1931);
Mineracdo e Usina Wigg (de capital nacional); A. Thun e Companhia (de capital
dinamarqués que explorava a jazida de Casa da Pedra, posteriormente transferida
para a Companhia Siderurgica Nacional); a Itabira Iron Ore, (pelos ingleses).

A producdo estava concentrada na URSS (21,3%), Estados
Unidos (24,5%) e Franca (25,5%). Os compradores tinham que adquirir o minério
das minas mais préximas, dadas as condicdes de transporte na época. A producéo
brasileira era percentualmente tdo baixa, perto das participacdes dos outros paises,
gue ndo era considerada pelo Minerals Yearbook (uma espécie de Censo da
mineragao internacional).

De 1935 para 1965, conforme mostra o grafico “Evolucdo da
participacdo na producao mundial de minério de ferro”, muita coisa mudou no

cenario internacional. A producdo tornou-se menos concentrada e novos paises

2 Em 1999, Minas Gerais respondeu por 76% da produc&o nacional.

1 As informagdes sobre as empresas foram extraidas de CVRD (1992).
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haviam surgido como fornecedores para o mercado mundial, entre eles o Brasil
gue produziu 3,3% do total da producao mundial.

FIGURA 1

Evolugéo da Participacdo na Producdo Mundial de Minério de Ferro
% (1935-1965)
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A onda de inovacbes trazidas pela Segunda Revolucéao
Cientifico-Técnica trouxe um novo arranjo para o comércio internacional e para 0s
processos siderurgicos em geral

O presidente de uma grande empresa de mineracdo, na década de
cinglienta, resume os impactos das inovacdes para a indudstria Thireral
termos técnicos, passou-se progressivamente das minas subterraneas para a
exploracdo de minas a céu aberto. Foram desenvolvidas escavadoras elétricas, que
substituiram as escavadoras a vapor, proporcionando o aprofundamento das
escavacOes. As rampas passaram a 8% para os caminhdes e a 30% para 0s
transportadores. Houve o aumento da capacidade dos equipamentos de transporte:

caminhdes com capacidade para 15 toneladas passaram para quarenta, sessenta até

2 H. S. Harrison, Presidente da "The Cleveland-Cliffs Iron Co". Artigo publicado na Revista
"Engenharia, Mineracdo e Metalurgia”, n.259, em 1966, com o titulo "As mudang¢as na inddstria
do minério de ferro".
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cem toneladas. A evolugcdo dos meios de transporte revolucionou ndo apenas o
procedimento nas proximidades da mina como o préprio comércio internacional.

Essas transformacgdes foram acompanhadas da evolucdo dos
meios de transporte. Novos navios cargueiros adaptaram-se em funcdo das
necessidades de diferentes cargas, e sua capacidade de transporte foi ampliada.
Com a especializacdo de alguns paises (como Japao, Noruega e Grécia) na
fabricacdo de equipamento naval, os custos das embarcac¢des foram reduzidos. Isso
facilitou o acesso dos principais paises consumidores a minas antes distantes por
causa dos custos e do tempo gasto com o transporte.

A ampliacdo da capacidade de carga dos navios foi uma
transformacdo técnica particularmente importante para que novas regides
produtoras fossem inseridas no mercado mundial. A partir de 1955, os novos
navios provocaram uma reducdo entre sessenta a setenta por cento no custo da
travessia oceanica.

Santos (1979, p.153) tece comentéarios sobre a maquina a vapor,
gue podemos utilizar, por analogia, para o caso dos grandes navios graneleiros: “A
maquina a vapor nada mais € do que um instrumento da evolucdo social, uma
forma criada por um novo momento histérico da formacdo socio-econbmica e
apenas um resultado desse momento.” E complementa: “Na atualidade, contudo,
formas transferidas de uma formacdo sdécio-econdmica para outra podem
comportar a forca de modificar esta ultima.” (1979, p.153). Os grandes cargueiros
representaram algo mais que simplesmente grandes navios, tornaram-se objetos
dotados de intencionalidade, dotados de um potencial de transforfacéo.

N&o por mero acaso, o reaparelhamento e a constru¢cao de novos

portos ocorreram inicialmente, voltados para o fornecimento de minério para o
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Japao e para a Alemanha. Para atender ao mercado japonés, em 1968, a Iron Ore
of Canada Co. empreendia a dragagem do porto de Seven Islands a uma
profundidade de 18 metros, para o recebimento de navios de até duzentas mil
toneladas. Nessa mesma época, o Europort, proximo a Rotterdan, na Holanda era
dragado para que atracassem 0s navios japoneses de mais de cem mil toneladas. A
maior parte dos titulos do Europort foram adquiridos por August Thyssen, que
mais tarde seria um dos maiores produtores de aco da Europa. No final da década
de sessenta outra grande mineradora, a australiana Robe River, investia na
ampliacdo de seu porto na Australia para enviar ao Japao maior volume de
minério™”.

Os Estados Unidos entraram mais tarde nessa onda de
modernizacdo. Resistiram na substituicdo da “tecnologia nova” pela “tecnologia
novissima”. E exemplar a opini&o de um executivo da United States Steel:

nao é freqliente que se verifiqgue a necessidade de arcar
com custos e despesas suplementares, tais como
aprofundamento de portos. N&o se pode saber, no caso de
uma instalacao existente, se se pode continuar a opera-los
somente a custos pagaveis a boca do cofre enquanto que
na construcdo de uma nova instalacdo aparecem nao s os
dessa espécie como também os de carater permanente
(depreciacéo e custos de capital). Essas séo as duas causas
gue se explicam porque é mais econdmico possuir e
operar as instalacdes existentes como estdo, mesmo
depois de se terem em desenvolvimento as novas técnicas.
(Engenharia, Mineragéo e Metalurgia, n.314, 1971, p.63)

Esse evolugdo na capacidade de transporte dos navios
graneleiros fazem parte das condi¢cdes técnicas que permitiram ao Japéao tornar-se

o principal mercado consumidor do minério de ferro brasileiro, apesar de estar

13 |déia presente no texto de Santos (1979).

4 Essas informagdes, sobre investimentos foram retiradas da revista Engenharia , Mineragdo e
Metalurgia, n. 314, 1971, p.63. O artigo era uma coépia da revista Iron Age Metalworking
International, publicado em dezembro de 1968, nos Estados Unidos.



32

mais proximo das minas australianas, fornecedor do qual as siderurgicas japonesas
nao queriam manter-se reféns.

Outro elenco de transformacdes foi observado nos processos de
beneficiamento. Segundo Harrison (1966, p.22), o minério de ferro, que antes era
embarcado apds a exploracdo, passou a ser britado e separado por tamanho. O
processo de lavagem simples realizado no inicio do século XX, passou para a
lavagem mecanica pela "jiga" e os separadores por densidade, que entraram em
uso no comeco da década de quarenta estavam em expansédo, representando um
aumento no aproveitamento do minério com o beneficiamento na forma de pelotas
"pellets” (por volta de 1956).

As inovacdes tecnologicas e as destruicbes causadas pela
Segunda Guerra também colocaram na ordem do dia o reequipamento e a
renovacdo do parque industrial. A forma como se comportou essa renovacao
alterou a expressao dos principais consumidores de minério. Os Estados Unidos
passaram a ter a concorréncia do Japéo e da Alemanha (Ocidental) como grandes
consumidores de minérios metalicos.

Uma questdo interessante é: "o que explica o crescimento da
demanda por consumidores nao-tradicionais?" Poderiamos referir-nos a execucao
dos Planos Marshall, de ajuda a reconstrugdo econdmica européia (incluindo
Alemanha Ocidental) e ao Plano Colombo (versédo asiatica do Plano Marshall).
Mas, para aprofundar essa questdo, retornemos ao mecanismo de renovagao
tecnoldgica, explicado por Rangel (1982, p.28): a economia norte-americana
estava fortemente capitalizada a base das condicdes técnicas ja implantadas antes
da guerra (que o autor chama de "tecnologia nova" em contraposicao a "tecnologia

novissima que foi gerada e ficou disponivel no pds-guerra).
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O atraso entre a "tecnologia nova" e a "novissima" nao
justificava seu sucateamento (renovacao), ou seja, a defasagem néo era tal que
compensasse a substituicdo e o sucateameptw isso o processo de formacéo de
capital orientou-se para outras areas, que ofereciam, na época, condi¢cdes propicias,
fazendo com que a economia dos Estados Unidos apresentasse baixos indices de
crescimento em comparacao com outras economias capitalistas, como a Alemanha
Ocidental e o Japao.

Sobre o particular crescimento industrial japonés, Rangel (1990,
p.35) explica que inovagdes institucionais teriam propiciado um processo de
formacdo de capital mais intenso, favorecendo a implantacdo de tecnologia que ja
estava amadurecida em outros paises. Tal fato busca entender como a producao
industrial japonesa cresceu a uma taxa média de 16,2% ao ano entre 1948 e 1958,
engquanto os Estados Unidos, para o mesmo periodo, alcancaram 3,2%. (Rangel,
1990)

Dobb (1987, p.388-9) trata da situacdo da economia norte-
americana, citando artigo escritoWastminster Bank Reviegue afirma:

A economia norte-americana cresce mais lentamente do
que a maioria das economias adiantadas, e sua taxa de
crescimento diminuiu nos ultimos tempos... comecgando
em 1947 e tomando 1953 e 1960 como anos
aproximadamente comparaveis, porquanto em ambos foi
atingido um maximo e se iniciou uma queda, obtemos
taxas de crescimento anual médio do produto nacional
real, per capita, de 3% para 1947-1953 e 1% para 1953-
60.

No caso da Alemanha Ocidental e do Japao, apés todo esforco de

guerra, a conjuntura propicia estava posta pelas condi¢cdes técnicas e humanas

BN

favoraveis a renovacdo tecnoldgica e incorporacdo das descobertas disponiveis.

!5 por isso é tdo exemplar a opinido de um executivo da United States Steel sobre a decisdo de
continuar operando instalagBes ja existentes, mesmo com novas técnicas em desenvolvimento.
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Para esses dois centros, foram orientados os esforcos de formacédo de capital do
mundo capitalista como um todo, segundo Rangel, que conclui: "o Plano Marshall
€ a formalizacdo dessa tendéh¢Rangel, 1982, p.28).

A renovacdo nao ocorre de forma homogénea e simultanea em
todos os paises capitalistas desenvolvidos. Ela ocorre como “metdStaseso
orientou o surgimento, no cenario internacional, de novos locais de atracdo de
investimentos e de novos mercados consumidores para a producao mineral de
ferro.

A producdo mundial de minério de ferro, com a conjuntura
econdmico-politica e as inovagdes técnicas ocorridas no pos-guerra, aumentou em
253% no periodo de 1948 a 1971, passando das 219.000 toneladas para 773.376
toneladas. A producdo mundial de manganés cresceu 442% no mesmo periodo,
aumentando de 4.200 para 22.792 toneladas.

No cenario do pds-guerra, trés fatores influiram na demanda por
minerais metalicos:

1) a organizagdo do bloco de paises socialistas;

2) a situacdo de Guerra Fria, por gerar continuos investimentos
em artefatos militares;

3) o processo de descolonizacao, que fez surgir economias, em
maior ou menor grau, independentes, na Asia e Africa, que se
voltaram ao planejamento econdémico e a participagdo mais

intensiva do Estado na economia.

O final da Segunda Guerra coincidiu com o final do governo de
Vargas, sucedido por Eurico Gaspar Dutra. Em termos econdémicos, a

centralizacdo politica e a intervenc¢do estatal, segundo lanni (1979, p.83), passou

' Rangel trabalha com o termo "metastases" com um sentido utilizado na Biologia, o sentido de
aparecimento de um foco secundario & distancia do foco principal.
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para “uma politica de reducdo das funcdes econdbmicas do poder publico e o
descompromisso com o desenvolvimento econémico”. E, segundo Malan (1984,
p.64), “comprometidas com a doutrina liberal e com o projeto norte-americano de
uma economia mundial aberta, as autoridades monetarias relaxaram varias
restricbes a saida de dividas do BrasAs$ dificuldades na balanca de pagamentos
e o fato de os financiamentos norte-americanos estarem mais voltados a
reconstrucdo européia que a projetos na América Latina somaram-se ao desgaste
do equipamento industrial nacional (que foi intensamente utilizado durante o
periodo do conflito mundial), resultando, entre 1949 e 1952, em taxas menores no
crescimento industrial brasileiro. Segundo dados da Fundacdo Getulio Vargas,
apresentados por Passeti (1996), a variacdo do crescimento industrial em médias
trienais moéveis foi de 10.8 (em 1949), 9.8 (em 1950), 7.3 (em 1951) e 6.3 (em
1952), caracterizando a fase depressiva o Segundo Jugdiariano

O Terceiro Juglariano iniciou-se com a recuperacdo do
crescimento industrial. Sua fase ascendente dura até, aproximadamente, 1958.

A fase ascendente, sob a administracdo do Governo de Getulio
Vargas, que retornou ao poder, foi marcada pela participacdo do Estado na
economia através de investimentos em infra-estrutura (energia, transportes e
comunicacdes) e nas industrias de base (ferro e aco, quimica pesada, equipamentos
e material ferroviario, elétrica e construcéo naval).

Em 1952, foi criado um importante 6rgdo financiador de
projetos: o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE. Um dos principais
fatores de estimulo a industrializacao foi via politica cambial. Houve a aplicacdo

de um sistema de cambio mdltiplo em 1953, operacionalizado através das

7 Primeiro Juglariano - 1932 a 1942;g8edo Juglariano - 1942 a 1952; Terceiro Juglariano -
1952 a 1964; Quarto Juglariano - 1964-1982.
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instrucdes emitidas pela SUMOC — Superintendéncia da Moeda e do Erédito
estabelecida uma seletividade para as importacfes que estimulava a substituicao
das mesmas pela producdo nacional, além de impelir muitas companhias
estrangeiras a construir indastrias locais para preservar sua posicdo no mercado.
Também foi aplicada a “Lei dos Similares”. A protecdo dos produtos similares da
concorréncia estrangeira ndo era inédita, mas durante a década de cinglenta,
guando um produto estrangeiro tivesse um similar nacional, este estava protegido
da concorréncia do estrangeiro e isso serviu como estimulo a uma integracao
vertical através da criacdo de empresas fornecedoras.

Esse conjunto de medidas representou um avango para o
processo de industrializac&o e resultou, de forma geral:

a) no desestimulo as exportacdes (evitando que o preco dos

produtos exportaveis aumentasse internamente);

b) na facilidade de importacdo de equipamentos pelas industrias
recém-criadas;
C) na atracao de investimentos estrangeiros; e

d) na protecdo a industria doméstica.

Durante os anos cinglenta, entre os planos e programas especiais
gue foram elaborados, merece destaque o Plano de Metas (ou Programa de
Metas), implementado de 1956 a 1960 pelo Governo de Jucelino Kubitschek, no
interior da politica que se convencionou chamar de “desenvolvimentismo”. O
Plano de Metas foi a representacdo mais efetiva, até entdo, da necessidade de
viabilizacdo de intencdes econbmicas através do planejamento. Priorizou

investimentos em cinco areas gerais: energia (42,4% dos recursos previstos),

'8 para maiores detalhes sobre o sistema de cambio empregado no periodo entre 1953-1961,
consultar Baer (1996).
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transportes (28,9%), alimentacdo (3,6%), industrias de base (22,3%), educacéo e
treinamento de pessoal técnico (2,8%).

O Plano teve por objetivo a adequacdo da infra-estrutura
(transportes e energia) ao desenvolvimento econdmico, eliminando os pontos de
estrangulamento para que ocorresse a integracao vertical da estrutura industrial
brasileira.

Com relacdo a industria de base, influenciou diretamente na
expansdo da capacidade de refino da PETROBRAS e estimulou os ramos do
cimento, material elétrico pesado e mecanica. O investimentos no setor petrolifero
tornou possivel aumentar o fornecimento de solventes, asfalto, gasolina comum,
gas liguefeito, querosene e Oleo diesel, para atender a demanda interna (Lima,
1976, p.390). Além da capacidade de refino, houve a expansédo da producédo de
aco, cimento, alcalis, papel e papeléo, borracha e fertilizantes.

Esse periodo foi marcado pela implementacédo de varios planos
de investimento e pela criacdo de importantes empresas estatais ligadas a industria
de base como, por exemplo, a COSIPA -1953, a ELETROBRAS -1954, a
USIMINAS — 1956 (a PETROBRAS, que foi criada em 1953).

Além das industrias, a formacéo de gedlogos foi estimulada no
Pais. Em 1957, foi criado o primeiro curso de Geologia, na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de S&o Paulo. O ministério da Educacédo e Cultura promoveu a
Campanha para Formacdo de Geologos e também, em 1957, foram fundados os
cursos de Geologia das Universidades Federais de Ouro Preto, Rio Grande do Sul
e Pernambuco e, em 1958, criados os cursos das Universidades Federais da Bahia

e do Rio de Janeiro (Scliar, 1993, p.146).
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O incentivo prioritario a infra-estrutura e a industria de base
resultou em que, entre 1955 e 1960, a producédo nacional de bens de consumo
cresceu 63% e a de bens de producao, 370% (Lima, 1976, p.397).

Outra medida implementada foi um tratamento mais favoravel ao
capital estrangeiro que se dirigisse aos setores definidos como prioritarios. As
remessas de lucros puderam ser feitas a cambio de custo e as reinversoes,
assimiladas a entrada de capitais, aumentavam a rentabilidade desses
investimentos. Esses atrativos aliavam-se ao fato de que o mercado interno se
havia ampliado consideravelmente, sendo também atrativo aos investimentos
estrangeiros. Entre os setores de atividade que mais receberam investimentos
estrangeiros, estavam as maquinas e automéveis (53%), seguido pela siderurgia-
metalurgia (10,56%) e pela quimica-farmacéutica (10,49%)

Nos anos de 1959 a 1964, as taxas de crescimento da industria
foram decrescentes. Esse periodo foi caracterizado pela capacidade ociosa nas
principais atividades voltadas a exportacdo e na industria de bens de consumo e
bens de producédo. A capacidade ociosa foi gerada pela politica anti-inflacionaria
gue reduziu a demanda e desestimulou o consumo (periodo dos governos de Janio
Quadros e Joao Goulart). Como anteriormente esses setores haviam sido
financiados e foram estimuladas novas inversdes, a contragcdo da demanda os faz
trabalhar sem aproveitar plenamente sua capacidade produtiva.

A crise econbmica e a consequlente crise politica selaram o fim
do Terceiro Juglariano para dar inicio ao Quarto, inaugurado com o regime militar.
O Quarto Juglariano foi inaugurado, no campo politico, pelo inicio do regime

militar, de 1964 a 1982.

% Dados retirados de Lima (1976, p.402), quando trata dos resultados da aplicacdo da instrugéo
113 da SUMOC, no periodo de 1955-1959.
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Como nos demais juglarianos, o Pais passou por uma fase de
maior crescimento econémico até, aproximadamente, 1974, quando se inicia a
tradicional fase depressiva (ano a partir do qual comegcam a serem sentidos 0s
efeitos da elevacao do preco do petréleo, promovido pela OPEP).

A politica de desenvolvimento econbmico baseou-se em trés
pilares de sustentacdo: o capital estatal, o capital privado nacional e a participacéo
do capital estrangeiro. Os gastos do poder publico, em relacédo ao PIB, aumentaram
de 17,1% em 1947 para 22,5% em 1973 (Baer, 1996, p.94). O Estado continuou
fazendo-se presente nos setores que exigiam maior volume de capital investido e
prazos maiores para o retorno do capital aplicado, mas, ao mesmo tempo, dava
continuidade a uma politica de industrializacdo para alcancar o estagio da industria
mecanica e quimica pesadas. A substituicdo escalonada, que passou pela industria
téxtil e de alimentos, posteriormente o setor de construcdo civil e a industria de
alimentos, alcancava o estagio da industria mecéanica e quimica pesadas.

A implantacdo do parque industrial gradativamente substituia os
produtos importados e atraia 0s investimentos estrangeiros. Varios foram os
programas criados, cujo resultado, em seu conjunto, contribuiu para
operacionalizar a politica de desenvolvimento econdmico durante o Quarto
Juglariano, entre os quais podemos citar:

- O Programa de Acdo Econdémica do Governo — PAEG (1964-
1966);

- | Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos Recursos
Minerais do Brasil (1965-1975) (progressos no mapeamento
do territorio nacional);

- O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1967-1976);

- O Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970);

- O | Plano Nacional de Desenvolvimento;
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- O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979).

O PAEG definiu a estratégia que seria seguida pela mineragéo na
administracdo do Presidente Castelo Branco. Determinou investimentos na ordem
de U$ 87 milhdes na Companhia Vale do Rio Doce para que a empresa
aumentasse suas exportagfes no comércio internacional. Além dos investimentos,
o Governo incentivou as empresas privadas para que construissem ramais
ferroviarios e terminais de embarque para escoamento do minério de ferro do vale
do Paraopeba, definindo uma certa prioridade de uso das instalacbes portuarias
pré-existentes aos pequenos e médios mineradores. (CVRD, 1992, p.274).

Os anos sessenta foram marcados por uma politica agressiva da
CVRD, baseada em associagcfes com empresas estrangeiras para ampliacdo do
mercado exportador e para o aumento da competitividade externa. A CVRD
firmou, em 1962, contrato com a mineradora Samitri (Que pertencia ao grupo
luxemburqués Arbed) para transportar o minério de ferro explorado pela empresa
em troca da ampliagdo das suas vendas para o grupo na Europa. Com outra
empresa do ramo, a Companhia de Mineracdo de Ferro e Carvao — Ferteco (do
grupo Thyssen, alemao, maior produtor de aco na época), a estatal assinou, em
1963, um contrato definindo que para cada tonelada de minério de ferro que a
Ferteco extraisse (exportada também pelos trilhos pertencentes a CVRD), o grupo
alemao deveria comprar igual quantidade de minério de ferro comercializado pela
prépria. CVRD e, ainda, que os lucros obtidos pela Ferteco deveriam ser
reinvestidos no Brasil (CVRD, 1992, p.287).

As associacdes foram realizadas ndo apenas com mineradoras
mas também com outras estatais do setor siderirgico e com a Petrobras. Os

cargueiros da Docenave (empresa da CVRD), que transportavam minério de ferro
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para os Estados Unidos e Europa, deixaram de retornar vazios para voltar com
carvao mineral, utilizado pela Usiminas e pela CSN. Com a Petrobras o acordo foi
semelhante, pois o0 retorno do cargueiro transportava petroleo adquirido pela
empresa no Oriente Médio.

Essa sinergia entre as empresas estatais e as associagdes da
CVRD com o capital estrangeiro na forma jdnt-venturé® deu um retorno
positivo ao aumento das exportacdes brasileiras (observar a Figura “BRASIL —
Exportacdes de minério de ferro”).

Além dos planos, o governo Geisel explorou o mecanismo
bilateral de negociacdo (de intercambio tecnoldgico e contratos de exportacao)
com um amplo leque de paises (principalmente Canad4, Gra-Bretanha, Franca,
Alemanha e Japdo), diminuindo a influéncia dos Estados Unidos. Segundo
Vizentini (1998, p.234), “no ambito externo, o declinio relativo do poder norte-
americano conjugou-se com o fortalecimento econémico e politico dos poélos
capitalistas desenvolvidos, cujas politicas externas tornaram-se mais
independentes dos Estados Unidos. Esses novos centros buscaram mercados em
areas tradicionais de influéncia norte-americana, como a América Latina.”.

Com a Gré-Bretanha foram firmados, em 1976, diversos acordos
de cooperacao econdmica, como: financiamentos para a constru¢do da Agominas;
acordos entre o Conselho Federal Brasileiro do Ago e Baring Brothers and Co.
Ltd. para a compra de equipamentos britanicos para a industria do aco brasileira; e

acordos para fornecimento de equipamentos e servigos para a Ferrovia do Aco.

% Joint-venture significa uma “unido de risco”. Associacdo entre empresas para o desenvolvimento
e execucdo de um projeto especifico. Cada empresa, durante a vigérjoiat-sdanture é
responséavel pela totalidade do projeto. (Sandroni, Paulo. Novo Dicionario de Economia, 1994).
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Com a Franca foram firmados acordos para garantir o aumento de compras de
minério de ferro brasileiro (Vizentini, 1998, p.234).

Com o Japao foi firmado, em 1976, o acordo de participacédo da
CVRD na Minas da Serra Geral, com o objetivo de aumentar a
producao/exportacdo de minério de ferro, ja com mercado garantido pelas
sideruargicas japonesas. (informacao prestada pela MSG).

A siderurgia foi incentivada. Foram ampliadas as usinas de Volta
Redonda e a Usiminas e iniciadas as da Acominas e da Companhia Siderurgica de
Tubardo, em um consorcio com italianos e japoneses. Ernesto Geisel, Presidente
da Republica na época, em depoimento posterior, fez a seguinte analise:

0 problema ¢é que nds tinhamos desenvolvido
anteriormente, em escala crescente, a inddstria de
transformagé&o. Delfim e outros, a comecar por Juscelino,
montaram uma série de industrias, de refrigeracdo, de
maquinas de lavar roupa, maquinas disso, maquinas
daquilo, a propria industria automobilistica, sem cogitar
de ao mesmo tempo prover as matérias-primas
necessérias. Deixaram a producdo de aco minguada,
insignificante, e 0 aco necessario para essa producao tinha
que ser, em grande parte, importado. Portanto, para suprir
as necessidades nacionais, em primeiro lugar era preciso
incrementar a industria siderargica. (D’Araujo e Castro,
1997, p.301-302)

7

A citacdo de Geisel também ¢€ ilustrativa do processo de
substituicdo de importacdes escalonada: a industria de bens de consumo exercendo
pressdo para que fossem realizados os investimentos necessérios no fornecimento
de matéria-prima.

As pequenas siderurgicas instaladas no Vale do Rio Doce,
alimentadas a carvao vegetal, que abasteciam um mercado em escala regional,
foram gradativamente sendo substituidas por modernas usinas instaladas no alto do
rio Doce, abastecidas a carvdo mineral. A Usiminas foi construida no municipio de

Ipatinga, e a Acesita, em Coronel Fabriciano, ambas em Minas Gerais.
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Para os investimentos, o governo aproveitou-se da liquidez do
mercado financeiro internacional, dado o movimento de transnacionalizacdo
bancaria, que foi seguido pela entrada de inUmeros novos bancos no cenario
internacional. Os bancos buscavam novos clientes além dos Estados Unidos e da
Europa, e poucos paises apresentavam oportunidades de investimento como o
Brasil. Os recursos estavam presentes e disponiveis principalmente nos bancos que
contavam com depdésitos em petrodolares e ofereciam juros mais baixos, exigindo
garantias menores que as instituicdes financeiras piilicas

Esse conjunto de acdes empreendidas, principalmente no
Governo Geisel resultou em um enorme endividamento. Segundo Mamigonian
(21999, p.150):

a marcha forcada da economia nos anos setenta, liderada
pelos militares nacionalistas, provocou um enorme
endividamento do governo brasileiro, que investiu em
infra-estruturas e emprestou dinheiro barato as empresas
privadas nacionais de equipamentos mas ficou prisioneiro
da elevacdo dos juros dos empréstimos estrangeiros e
depois dos empréstimos internos.

O crescimento econdmico interno entrou em um periodo
depressivo a partir de 1974Nossa interpretacéo dos textos rangelianos nos leva a
entender que Rangel relativiza o aumento dos precos do petréleo como causa da
recessao que teve curso. Nas palavras do autor:

os limites, no caso, sédo de outra natureza. Com efeito, a
economia capitalista mundial — ou pelo menos, a da parte
mais desenvolvida do mundo capitalista — tinha-se
equipado a base da tecnologia amadurecida nas condicdes
da fase recessiva do anterior Ciclo Longo e, embora
estejamos vivendo um clima de revolucdo cientifico-
técnica, ndo amadureceu ainda uma tecnologia tdo
superior a que acaba de ser implantada, que justifique o
sucateamento das instalacbes ndo amortizadas ainda. O

% Maria Clara Couto Soares faz uma detalhada anélise do processo de liquidez e endividamento do
Brasil em “Setor mineral e divida externa”.

22 A fixacdo de datas especificas guarda sempre alguma controvérsia. O ano de 1973 ficou mais
associado a crise devido ao primeiro “choque do petroleo”.
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resultado econdmico disso é a queda da eficacia marginal

do capital, acarretando o desestimulo aos investidores, e

por isso mesmo, a recessdo, a prolongada recessédo do
Ciclo de Kondratiev. (Rangel, 1985, p.62-63).

A crise internacional, iniciada em 1973, chegou “atrasada” ao
desenvolvimento brasileiro por causa da maturagéo dos investimentos que haviam
sido realizados anteriormente.

A coincidéncia da fase depressiva do Quarto Juglariano com a
fase depressiva no centro dinamico foi “arrasadora”. Houve um aumento das taxas
de juros internacionais e da inflacdo (de 95% para 1.783% em 1981/1989)
(Giambiagi e Pinheiro, 1999, p.18). Para financiar o déficit, o governo promoveu
uma intensa politica de incentivo as exportacdes. Elas efetivamente aumentaram
(2 medida em que os préprios investimentos realizados comecaram a surtir
retorno) e houve o aumento do produto interno bruto (PIB).

Na figura “BRASIL — Indicadores econémicos 1980-1998” estdo
demonstradas as importacoes, exportagdes e o saldo em conta corrente.

FIGURA 2

BRASIL - Indicadores econémicos 1980-1998
(exportaces, importacdes, saldo em conta corrente)
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O esfor¢co para aumentar as exportacdes pode ser percebido no
transcorrer dos anos oitenta, com pequenas oscilacdes, resultado dos investimentos
realizados anteriormente. De um déficit de US$ 2,7 bilhGes em matérias-primas
(sem considerar a importagdo de petroleo) e US$ 2,6 bilhdes em bens de capital,
passou-se a um superavit de seis bilhes em matérias-primas (sem petréleo) e 920
bilhdes em bens de capital, em 1584

Chama a atencdo a inversao ocorrida na década de noventa,
guando as importacfes superam as exportacdes. As importacbes que mantinham
uma média anual de US$ 17,8 bilhdes em 1980/1992, passaram a uma média anual
de US$ 46,7 de 1993/1998, refletindo a politica de abertura da economia
implementada a partir do governo do Presidente Fernando Collor, elevando o
déficit do saldo em conta corrente.

A politica de incentivar as exportacdes, principalmente de
produtos manufaturados, implantada a partir do Governo Geisel, refletiu no
aumento das exportacdes de minério de ferro em pelotas, na implantacdo dos
projetos de aluminio na regido Norte e no alcance da auto-suficiéncia na area de
nao-ferrosos, equilibrando a balanca comercial do segmento. Houve a captacao de
divisas sob a forma de financiamentos externos e capital de risco (principalmente
para os projetos relativos ao aluminio e para o Projeto Ferro Carajas, que de 1981
a 1984 trouxeram para o Pais, sob a forma de empréstimos externos, mais de dois
bilhdes de ddlares).

Para a exploracao do minério de ferro de Carajas, foi criada a
Amazobnia Mineracdo S/A, na qual havia participacdo da United States Stell

(49,1%) junto com a CVRD (50,9%). As descobertas elevaram a posicao brasileira

% Dados extraidos de Veloso, 1998, p.137.
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como exportadora de minério. Desde 1966, ja havia um aumento das pesquisas
geoldgicas na regido, quando se descobriram os depdésitos de manganés do Sereno,
préximo a Marabd, pela Companhia de Desenvolvimento de Industrias Minerais
(Codim), que era uma empresa subsidiaria da Union Carbide Corporation. Outra
empresa, a Companhia Meridional, subsidiaria da US Steel, através de seu
programa de prospeccéo, oficializou a descoberta dos depositos de minério de
ferro em Carajas, em 1967.

Em 1977, a CVRD adquiriu uma parte da Amazo6nia Mineracao,
de propriedade da US Stell por US$ 52 milh6es de dolares e, em 1982, o Projeto
Ferro Carajas foi integrado completamente a CVRD (CVRD, ago. 2000)

Tanto a Codim quanto a Companhia Meridional eram empresas
subsidiarias de grandes empresas estrangeiras. Perguntamo-nos se a exploracao
dos recursos minerais ndo esteve sempre dominada indiretamente pelo interesse
dessas grandes companhias internacionais que apenas tiveram o interesse imediato
nesses recursos.

Compreendemos que, apesar da participacdo das subsidiarias,
havia uma determinacdo da politica nacional de orientar os investimentos e as
associacoes, tirando deles as vantagens em favor de um pais que ndo possuia o
capital necessario para prescindir dos investimentos estrangeiros e também que, ao
associar-se, garantia 0 mercado para comercializacao do produto. Contar com um
grande mercado para exportar favorece a expansao da exploragcao e a realizacéo de
novos investimentos.

O gréfico seguinte demonstra como evoluiram as exportacdes de

minério de ferro durante o Quarto Juglariano.
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FIGURA 3

BRASIL - Exporta ¢bes de Minério de Ferro
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O aumento da producédo, que vinha estavel até 1967, deveu-se ao
amadurecimento do Projeto Ferro Carajas. Em 1982, seis empresas foram
responsaveis pela producdo de 92,3% do minério de ferro nacional (Sumario
Mineral, 1982). Foram elas: CVRD, Minera¢cdes Brasileiras Reunidas (MBR),
Ferteco, Samitri, Samarco e Companhia Siderudrgica Nacional (CSN). O restante
foi produzido por um total de 54 pequenas empresas que direcionaram sua
producdo para empresas metallrgicas locais, fabricas de cimento e fabricas de

asfalto.
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FIGURA 4

Distribuicdo da Producdo de Minério de Ferro por Empresas -
1982
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Org: Lisandra Lamoso com base nos dados do Sumario Mineral

Utilizando o ano de 1973, por ser um marco econdémico mundial
por causa do aumento nos precos do petréleo, constatamos que o Brasil exportava
de 1964 a 1972 uma média de 175.772.492 toneladas de minério de ferro (em bens
primarios, manufaturados e compostos quimicos). NOos nove anos posteriores a
1973, de 1974 a 1982, o Brasil exportou uma média anual de 662.875.568
toneladas, o que significa um incremento de 277% e reflete os investimentos que

foram feitos no setor.

Tabela 1 — BRASIL — indices de exportagéo de minério de ferro

(1973=100)
Ano indice Ano indice
1964 22 1974 133
1965 28 1975 163
1966 29 1976 152
1967 32 1977 133
1968 33 1978 152
1969 48 1979 176
1970 62 1980 181
1971 69 1981 196
1972 68 1982 187

Org. Lisandra Lamoso

Observando o destino das exportacbes brasileiras, podemos

constatar que os principais mercados importadores do minério de ferro brasileiro



49

nos quatro ultimos anos da fase depressiva do Quarto Ciclo Longo foram o Japao e
a Alemanha Ocidental, justamente 0s paises que ainda passavam por pequenas
taxas de crescimento.

O maior interesse japonés (que repercutiu em acordos de
exportacao, na criagcado de usinas de pelotizacamiatn venturescom a CVRD,
como a Nibrasco) é explicado quando compreendemos o0 mecanismos do
desenvolvimento tecnolégico, que ocorre de forma desigual mesmo nos paises do
centro capitalista. O fato de o Japéao ter adotado uma politica de importacdo de
tecnologia e deparar-se com 0s mercados externos ja dominados, gestou no Pais a
implantacdo de uma tecnologia mais moderna que a existente, por exemplo, nos
Estados Unidos, em relacdo ao parque siderurgico. As siderurgicas japonesas
implantaram o que havia de mais moderno no processo, que eram os fothos LD
garantindo ao Japéo a posicdo de maior exportador mundial de aco em 1963. As
caracteristicas da formacao social japonesa o fizeram voltar-se para o mercado
externo como forma de crescimento.

Até 1950, os Estados Unidos exerceram a lideranca na
siderurgia, produzindo 48% do total do aco mundial. Nesse mesmo, ano o Japao
produziu 4,8 milhdes de toneladas, passando a 22,2 milhdes em 1960 e a 93,5
milhdes em 1970. (Morandi, 1997, p.15). Com a produtividade alcancada pelas
siderurgicas japonesas, aumentou a necessidade do abastecimento de matéria-
prima, no caso minério de ferro. Essa evolucdo técnica no processo siderurgico
somou-se a revolucdo nos transportes maritimos, com a construcdo de navios

transoceanicos de maior capacidade, barateando os custos de transporte entre

240 forno LD foi inventado em 1952, na Austria e utiliza oxigénio nos conversores, que eleva a
temperatura provocando reagdes que queimam as impurezas do ferro-gusa liquido, transformando-o
em aco. Além da elevada capacidade de producdo em relagdo ao pBieessts-Martino ciclo

da producdo do aco que durava de 8 a 11 hordSiemens-Martiné reduzido a cerca de 45
minutos. (Morandi, 1999, p.12)
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Brasil e Japédo. Entre 1957 e 1968, os custos do transporte de uma tonelada de
minério de ferro do Brasil para o Japao cairam 60% (Craagall Morandi,

1992, p.20) . Esses fatores tornaram o Japao um potencial parceiro nos
investimentos minerais no Brasil. Com o aumento da demanda, novas areas foram
inseridas na producdo. A constituicdo da Mineracdo da Serra Geral, no municipio
de Ouro Preto, é resultado dessa conjuntura. O processo de beneficiamento em
Timbopeba, pela CVRD também, assim como financiamentos para a exploracao
do minério de Carajas e 0s investimentos no reaparelhamento do sistema portuario,
para embarque de maiores quantidades de minério.

O interesse do Japdao pelo minério de ferro foi aproveitado pelo
governo através de varios acordos que resultaram em novos investimentos no
setor. O governo trabalhou via sua estatal do setor mineral — a CVRD — em
investimentos que estimularam ndo apenas o crescimento vertical da atuacao da
mineradora, como também a expansao de suas atividades, viabilizando sua atuacéo
em areas complementares (investimentos na infra-estrutura de transportes, com a
construcdo e operacdo de portos, fabricas de peletizacdo, mineracdo de bauxita,

producao de aluminio, fabrica de celulose e siderurgia).

A Companhia Vale do Rio Doce acumulou um patriménio téo
expressivo que estava entre as dez maiores empresas do Brasil, em 1979,
ocupando o oitavo lugar, segundo dados da revista Conjuntura Econdémica

(1980%°,

% por ordem decrescente: Centrais Elétricas Brasileiras S/A (ELETROBRAS); Petréleo Brasileiro
(PETROBRAS); Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP); Telecomunicacbes Brasileiras
(TELEBRAS); Furnas Centrais Elétricas S/A; LIGHT Servico de Eletricidade S/A;
Telecomunicac¢Bes de Sdo Paulo S/A (TELESP); Companhia Vale do Rio Doce (CVRD); Centrais
Elétricas de Minas Gerais (CEMIG); Empresa Brasileira de Telecomunicages (EMBRATEL).
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FIGURA 5
Destino das Exportacdes de Minério de Ferro Brasileiras -
1982
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Org. Lisandra Lamoso com base nos dados do DNPM

As grandes empresas (com exploracdo de mais de 3 milhdes de
toneladas anuais) envolvidas na exploracéo de ferro encontravam-se capitalizadas,
atendendo ao mercado interno e participando de um competitivo mercado
consumidor internacional, e assim enfrentaram a crise inflaciondria interna, a partir
do final da década de setenta e durante a década de oitenta, quando o governo
brasileiro passou a utilizar o preco dos produtos e servicos das empresas publicas
como instrumento de controle das taxas de inflagao.

O autor Werner Baer (1996, p.269) cita que “o preco real dos
produtos de ferro e aco (um setor dominado por empresas estatais) despencou 50%
entre janeiro de 1979 a dezembro de 1984, as tarifas de energia elétrica, 40% e as
dos servicos telefénicos, 60%”.

O pregco médio do minério de ferro para o mercado interno foi
controlado pelo Conselho Interministerial de Precos (CIP). O CIP manteve os
precos abaixo do nivel do mercado internacional e também controlou o preco do
gusa e do ago, com 0 objetivo diminuir seu impacto sobre a inflagdo. A
manifestacdo do presidente da Mineracbes Brasileiras Reunidas (MBR) é

ilustrativa dessa situacao: “hoje [novembro de 1987] o preco FOB-mina esta 40%
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abaixo daquele praticado no mercado internacional, que por sua vez ja esta
bastante comprimido. Assim, as vendas para o0 mercado interno estdo
representando um sacrificio para rfés”

Essa regulacdo defasou os precos para o setor mineral. De
fevereiro de 1986 a novembro de 1987, o preco do minério de ferro subiu 216%,
enguanto a inflacdo no periodo atingiu, aproximadamente, 400%. (Brasil Mineral,
dez. 1987).

Na industria mineral, em particular o minério de ferro, o controle
de precos ndo considerou caracteristicas especificas da atividade e gerou
distorcées na planilha de custos das emptedasr exemplo, a planilha de precos
para mineracao estabelecida pelo CIP nao considerou a taxa de risco embutida na
atividade, ja que nem todos os gastos com pesquisa transformam-se em minas
economicamente viaveis. Isso gerou a diminuicdo do numero de relatdrios de
pesquisa aprovados e, consequientemente, do nimero de concessdes.

Como o governo controlava o preco do minério de ferro tanto da
empresa exploradora como do mercado consumidor (siderdrgicas), as empresas
gue participavam do mercado externo conseguiam suportar a politica do CIP, ao
contrario de empresas de menor porte, voltadas ao mercado interno (empresas que
ndo ofereciam garantias de entrega, variedade de produtos e logistica para atender
aos consumidores internacionais). (Coutinho, 1988).

Além do controle de precos, as empresas estatais tinham a
obrigacdo de abastecer o mercado interno de toda quantidade necesséria,

colocando em segundo plano as exportacoes.

% pAlfredo de Souza Rangel, presidente da MBR em entrevista & Revista Brasil Mineral, n.48, p.21.

?" No texto “O controle de precos na indUstria de mineragéo”, de COUTINHO (1988), ha uma
andlise pormenorizada das implicacdes do controle de precos.
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1.3 A reacdo da induastria mineral a fase depressiva da

década de oitenta

Somando-se a fase depressiva do Quarto Juglariano, estava a
também fase depressiva do Quarto Ciclo Longo, que repercutiu sobremaneira
sobre a industria mineral internacional e, como nao poderia deixar de ser,
influenciou a industria nacional.

Refletindo a crise instaurada em 1973a demanda mundial por
minério de ferro foi sensivelmente influenciada pelos fatores que resumimos a
sequir:

a) a reducdo das taxas de crescimento econbmico,
consequentemente, a reducédo da demanda por aco. Segundo Morandi (1997, p.22),
“nos paises europeus, a producdo de aco ficou praticamente estagnada a partir de
meados da década de 19@Penas com ligeiras oscilacbes, que resultou em perda
da participacao na producao mundial”;

b) o processo de reestruturacdo produtiva e tecnolédgica no setor
siderargico afetou diretamente a reducdo da demanda. Houve o fechamento de
algumas unidades de capacidade excedente nos paises europeus e nos Estados
Unidos. Houve a alterac&o no perfil da producéo industrial e menor necessidade da
implantacé@o de infra-estrutura nos paises mais desenvolvidos;

Cc) o surgimento de novos materiais substitutivos (como
ceramicas, aluminios, plasticos) e economia de material (através da implantacao de
processos de reducao da intensidade do uso do aco por unidade de produto, por

exemplo);
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d) a melhoria dos processos siderurgicos. O processo de
lingotamento continuo, por exemplo, foi a principal criacdo dos anos setenta. O
processo articula a aciaria com o laminador a quente, eliminando varias etapas do
processo tradicional, além de economizar energia e material. Atende a fabricacéo
de produtos mais leves, chapas mais finas. O aco no estado liquido é colocado
diretamente em moldes e guilhotinado em tamanhos especificos.

e) o aumento do aproveitamento de sucata e o desenvolvimento
de novas técnicas de reciclagem. Com a necessidade de economizar energia e para
adequar-se a retracdo da demanda, a reestruturacdo produtiva passou pela
implantacédo de mini-usinas, que produzem aco a partir de sucata; e

f) a melhor administracdo das compras pelos mercados
consumidores fez surgir um fornecimento mais fragmentado, para atender a uma
demanda mais diversificada.

Segundo Soares e Lessa (1987, p.50), o que se assistiu, a partir
da crise, foi a definicdo de diretrizes por parte dos produtores minerais visando,
primordialmente, aos seguintes objetivos:

a) reducdo dos custos de producdo, via elevacdo da
produtividade, otimizacdo dos processos de recuperacao de
subprodutos e diminuicdo dos custos dos insumos;

b) desenvolvimento de politicas comerciais mais sofisticadas,
baseadas especialmente na maior diferenciacdo de produtos,
na regionalizagcdo de mercados e na constituicdo de um
sistema eficaz de prestacao de servicgos;

c) desendividamento, através da reducdo das obrigacbes de
médio e longo prazos a fim de eliminar custos financeiros

crescentes.

% 0 ano de 1973 serve como referéncia devido ao aumento nos precos do petréleo, mas a entrada
na fase depressiva estava desenhada pelo préprio desenvolvimento das condi¢bes técnicas de até
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Esse conjunto de fatores modificou a demanda pelo ferro, ndo de
forma conjuntural, como se esperava, mas de forma estrutrural, pois o0 mercado
consumidor passou a exigir produtos mais diferenciados.

Para adequar-se a contracdo da demanda, a industria mineral
nacional, assim como o fez a siderurgia, passou a produzmixme produtos
mais diversificados, intensificando, por exemplo, a producéo midlets. A
industria nacional nédo ficou defasada tecnologicamente, como é predominante crer
a partir do senso comum. Foram feitos investimentos em modernas usinas de
pelotizacdo. Por exemplo, a empresa Samarco € uma das cinco principais
fornecedoras de pelotas para o mercado internacional: para alcangcar maior
competitividade, construiu um mineroduto, reduzindo o custo do frete até o litoral.
A CVRD contou com a producdo das pelotizadoras Nibrasco, Itabrasco e
Hispanobras, todas construidas a partjod#-ventures

A procura pelopellets® deveu-se aos seguintes fatores:

- as sinterizagdes de alguns paises foram sucateadas e fechadas em
favor do investimento na melhoria da qualidade do ago;

- implantaram-se equipamentos de laminagdo mais sofisticados, que
utilizam matéria-prima de melhor qualidade;

- houve o aumento da producao de ferro-esponja, cuja matéria-prima

essencial é formada ppellets

Assim, mesmo com a contragdo da demanda externa, a

mineracao brasileira de ferro esteve habilitada a exportar e a conquistar mercados

entao.

% pellets sdo “pelotas”, produto de alto valor agregado, porque contém todos os componentes
necessarios a producédo de ferro gusa e as melhores caracteristicas fisicas para tal. Possui o melhor
tamanho para utilizacdo no alto-forno e componentes necessarios ao processo de reducéo,
incorporados durante seu processo de fabricacdpeketssdo produzidas com o minério mais

fino, denominaddpellet feed fine”.
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através danix de produto® . As empresas instaladas no Brasil ja eram capazes de
produzirpelletse sinter fee¢ produtos de maior valor agregado, que apresentavam
a tendéncia de aumento do consumo.

Trabalhos de Soares (1987) e Boretehl (1985) avaliaram que
a crise eclodida nos anos oitenta, na indastria mineral internacional, foi
caracterizada pela queda generalizada dos precos das matérias-primas minerais
algumas vezes para custos inferiores aos de producao, desorganizacdo do mercado,
enfraquecimento do controle dos precos por parte dos fornecedores e queda no
nivel de investimentos das empresas mineradoras. Interpretacdo que também é
compativel com a entrada da economia mundial na fase recessiva do Quarto Ciclo
Longo.

Nos dez anos decorridos entre 1975 e 1985, o panorama da
producdo mundial modificou-se pouco. A Unido Soviética continuou na lideranca,
seguida pela producédo brasileira (17% em 1975 e 12,5% em 1985) e Australia
(14% em 1975 e 10,8% em 1985). A inovacao foi a presenca da China, que néo
figurava como um produtor significativo em 1975 e passou a responder por 9% do
total mundial de minério de ferro, ocupando o quarto lugar em 1985.

No Brasil, a crise do setor mineral internacional refletiu
diretamente na queda dos precos médios das exportacdes de minério de ferro. Com
a reducao dos precos o Segundo Plano Decenal de Mineracao (1980-1989) ficou
prejudicado pela falta de recursos. Os investimentos previstos para serem feitos em
mapeamento basico foram reduzidos e foi extinto o Fundo Nacional de Mineragéo

- FNM em 1981. (Scliar, 1993, p.168)

% pelotas de varios diametros e de composicées especificas, com teores de ferro diferenciados.
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O minério de ferro sé recuperou o preco que era pago em 1981
em 1990, quando esteve em torno de U$l7/tonelada FOB. Esse movimento
acompanhou a atividade industrial dos principais paises importadores, a descoberta
de novas jazidas e o desenvolvimento técnico dos processos de aproveitamento de

minério com menor teor, extracdo, transportes. Os precos seguem um movimento

nitidamente ciclicos.
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1.4 Alguns equivocos da superacdo da crise pela via das

privatizacOes

O Pais iniciou os anos oitenta com uma estrutura industrial que
foi consolidada entre meados dos anos cinqlenta e final da década de setenta.
Estava formado um Departamento | sob a lideranca das industrias metal-mecanicas
e quimicas, cujos segmentos mais dinamicos eram 0s bens duraveis de consumo e
0s bens de capital, que alavancaram o crescimento dos fornecedores de insumos
(Suzigan, 1992, p.90) e que propiciaram ao pais a condicdo de exportador de
insumos basicos e bens de capital (Veloso, 1998, p. 139)

No campo politico, os anos oitenta inauguraram o fim do periodo
sob o governo do regime militar e a retomada da democracia no campo politico,
processo que foi acompanhado de uma fase recessiva. A diminui¢cdo no ritmo do
crescimento industrial, a insuficiéncia da demanda global e a revelacdo de
capacidade ociosa no Departamento | trouxeram a elevacdo da iflacaofoi
acompanhada da ampliacdo do endividamento externo, devido a elevacéo das taxas
de juros.

O excesso de capacidade nas industrias que cresceram na fase
anterior agravou a recessao econdmica, porque declinou o peso relativo dos custos
variaveis e aumentou o peso dos custos fixos, principalmente ao considerarmos
que as atividades desenvolvidas o foram com maior intensidade de capital.
Ocorrendo isso, diminuiu a taxa média de lucro, porque 0s custos nao
acompanham a receita que declinou. Nessa situagdo, o capital investido

proporcionou uma remuneracdo menor. Com a remuneracao menor pelo capital ja

31 S50 classicos os textos de Rangel analisando a questdo da inflagdo brasileira. Para o autor, a
recessao agrava a inflacdo, sendo essa o resultado da insuficiéncia e ndo do excesso de demanda
global.
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investido, a expectativa de rentabilidade dos capitais a serem investidos
futuramente foi afetada — diminuiu a eficacia incremental do capital e a eficacia
marginal do capital.

Na década de oitenta o Pais contava com um diversificado
parque industrial, a maior parte da populacéo total residindo na zona urbana, um
consideravel nimero de cidades de médio porte e um conjunto significativo de
recursos humanos com qualificacdo técnico-cientifica.

Um dos saldos positivos foi a consolidacdo do Departamento |,
resultado do esfor¢co de formacado de capital no setor de bens de capital, concluido
com o Quarto Juglariano e, por outro lado, um setor deficiente, carecendo de
investimentos e sofrendo as consequéncias da pressdo dos bancos credores
internacionais sobre o Brasil. Resumindo, Mamigonian (1993, p.4) coloca que a
fase de crise do inicio dos anos oitenta se manifestou de diferentes maneiras,
através da:

- da crise das finangas publicas;

- do aparecimento de nés de estrangulamento nas infra-
estruturas econdmicas e sociais (servicos publicos
executados por empresas publicas);

- da revelacdo de capacidades ociosas nas industrias de
equipamentos pesados (locomotivas e vagdes ferroviarios,
geradores elétricos etc).

Para termos uma nocéo concreta dos “nds de estrangulamento”
nos servi¢cos publicos, tomemos o caso do transporte ferroviario: as projecdes de
rendimentos gerados pela operacdo da Rede Ferroviaria Federal S/A eram
inferiores ao montante estimado da divida, que era de aproximadamente trés
bilhdes de reais, parte vencida ou a vencer em curso prazo, sendo que um terco

desse endividamento correspondia a passivos trabalhistas (Souza e Prates, 1999,

p.3)
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Sobre a situacdo das empresas estatais, até final da década de
setenta, houve um crescimento da producdo de bens e da oferta de servicos.
Segundo dados de Werneakud Baer (1996, p.270), de 1970 a 1979 houve
incremento da producéo fisica das empresas por unidade do Produto Interno Bruto
(PIB) dos seguintes produtos: minério de ferro, aco plano, eletricidade, frete
ferroviario, telecomunicacdes, servicos postais, 6leo cru processado e nafta
petroquimica.

Mas a situacdo das empresas estatais, juntamente com a
economia nacional, foi agravando-se na fase recessiva do Quarto Juglariano. No
inicio dos anos oitenta, muitas estatais foram orientadas a contrair empréstimos
nos mercados externos para ajudar a financiar o déficit em conta corrente, e
posteriormente, foram negativamente impactadas pela maxidesvalorizacédo de 1983
(Pinheiro e Giambiagi, 1999, p.19).

Essa também foi a interpretacdo de Baer (1996, p.269), a de que
as empresas contrairam mais empréstimos no mercado internacional do que era
necessario para proporcionar ao governo um continuo aporte de divisas necessarias
para enfrentar o balanco de pagamentos que estava em declinio. A elevacédo das
taxas de juros internacionais deixou as empresas em uma situacao financeira
precaria, o que resultou em uma diminuicdo dos investimentos nos anos oitenta.
Segundo Baer (1996, p.271), “os investimentos das empresas publicas como
porcentagem do PIB, que eram de 6,5% em 1976, apresentaram uma queda para
1,45% em 1990.”

O governo interveio no sentido de controlar os pregcos dos
produtos de suas empresas artificialmente, para aumentar a competitividade das
exportacdes e como medida de controle da inflagdo. Em 1979, havia sido criada

uma secretaria especial para direcionar o desempenho das estatais dentro dos
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objetivos macroeconémicos, impondo limites aos investimentos, a importacdo e ao
plano de gastos, que foi a Secretaria Especial de Controle das Estatais (SEST). Foi

a partir dessa secretaria que surgiram os primeiros indicativos de que se deveria
incentivar a expansao das empresas de propriedade privada em substituicdo a um
processo de expansdo das estatais, ainda que um processo de desestatizacdo nao
estivesse na ordem do dia, porque as estatais eram consideradas um fator essencial
para o desenvolvimento econdémico.

A SEST realizou um censo das empresas estatais. Os resultados
geraram a criacdo de uma “Comissdo Especial de Privatizacdo”, em 1981. Essa
Comisséo identificou 140 empresas que poderiam ser privatizadas e no periodo
entre 1981/84, foram vendidas vinte estatais, uma arrendada e oito absorvidas por
outras instituicdes public¥s

A privatizacdo ainda ndo era uma politica do governo, mas um
processo que teve inicio “tecnicamente” no interior do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Como o BNDES se tornou,
involuntariamente, acionista de empresas que foram tomadas como reembolso de
empréstimos nao quitados, acabou ficando com um conjunto de,
aproximadamente, 25 empresas sob sua “administragcdo”. Administracdo nao faz
parte das atribuicbes do banco, nem este esta aparelhado para tal. As empresas
continuavam a apresentar prejuizos e o banco decidiu vendé-las. Segundo Méarcio
Fortes®®

a privatizacao nao era, de fato, uma politica central. Era a
necessidade que o BNDES tinha, em primeiro lugar, de
gerar recursos a partir de seus ativos; em segundo lugar,
de obter liquidez para suas atividades normais; e, em
terceiro lugar, porque sua administragdo interna estava

32 Dados extraidos de Pinheiro e Giambiagi, 1999, p.19

%3 Na época presidente do BNDES, em artigo “Integracdo competitiva e privatizagéo”, publicado
no jornal Folha de Sao Paulo, em 19/10/1990.
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sendo fortemente prejudicada pelo acumulo de tarefas
gerenciais necessarias nas atividades diarias, pois era o
proprietario ou acionista majoritario de mais de 25
empresas de grande complexidade.

Segundo Pizzo (1997, p.117),

varias empresas entraram em faléncia quando estavam
superinvestidas, o Banco (BNDES) entéo tinha, era dono

de vérias delas. Ai, entdo, para a solu¢do do problema de
balanco do Banco, comeca a vender acglOes dessas
empresas superinvestidas para sair fora, ndo ficar dono
delas. Esse movimento se ampliou, saindo mesmo do

Banco a lei, esse programa de desestatizacéo; foi gestado
dentro do Banco, aprovado pelo Congresso, sendo esse 0
projeto que vingou e ndo o nosso (referindo-se ao estudo

para a concessdo dos servicos publicos a empresas
privadas).

Essas afirmacdes nos fazem retomar uma passagem de Rangel
(1980, p.128) que se refere a: “0 momento no quito econdémico elementar
converte-se em acao de classes (partidos, instituicbes do Estado etc)” [ grifo do
autor]. Nesse momento da transicdo da necessidade econdmica para a esfera
politica, estd o grande n6 da questdo: qual o encaminhamento politico que sera
mais favoravel a maior parte da populacdo do Pais e ndo apenas aos interesses dos
grupos econdémicos organizados?

O encaminhamento politico da questédo foi por uma abrangente
privatizacdo, que transferiu para a iniciativa privada ndo apenas empresas
deficitarias, mas empresas competitivas, que nao necessitavam de grandes
investimentos. A transferéncia pura e simples ndo resolve a questao da retomada
do desenvolvimento. Na industria mineral, a estatal foi privatizada, ndo por ser
uma empresa deficitaria ou pouco competitiva, como a propaganda pro-
privatizacao anunciou.

Esse momento da discussdo sobre as privatizacbes era 0

momento crucial de como o Pais deveria sair da fase depressiva.
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Exploremos a proposta rangeliana para a saida da crise e,
posteriormente, o encaminhamento efetivo pelo governo brasileiro. O principio de
sua proposta foi a concessao dos servigos publicos (estrangulados) a iniciativa
privada para abrir oportunidades de aplicacdo dos recursos das empresas que se
encontravam com capacidade ociosa. Ou seja, a proposta de Rangel era a criacao
de um enquadramento juridico-instucional (normas) que criassem um mecanismo
de transferéncia dos recursos dos setores com capacidade ociosa para 0s setores
com necessidades de investimentos.

Hé& outras formas que foram discutidas (algumas implementadas)
gue séo:

a) via recessiva (aumentando taxas de juros, diminuindo
demanda, aumentando impostos);

b) utilizacdo da poupanca externa, aumentando o endividamento
e a dependéncia (embora investimentos externos diretos
sejam bem-vindos); e

c) utilizacdo do Estado para criar mecanismos de transferéncia
de recursos de setores com excesso de capacidade para
setores defasados e incapazes de atender a demanda que se

lhes era colocada. Essa idéia é aprofundada a seguir.

Segundo Rangel (1985, p.79), “se for instrumentalizada uma
demanda de bens de investimento a essa industria, que dispde de abundante
capacidade ociosa, nas empresas do ramo, formar-se-d0 excedentes de caixa a
busca de aplicacdoA area carregada de excesso de capacidade produtiva, pronta
para gerar excedente ou poupanca, atenderia as areas carentes de investimento,
“estranguladas”. Para isso é necessério a intervencdo do governo mediado pelo

planejamento econdémico. Mas o discurso neoliberal tornou a pratica do
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planejamento ou a intervencdo como o0s grandes inimigos da ordem, do
crescimento econdmico, do bem-estar social etc.

Segundo Rangel, 0s recursos para 0s investimentos necessarios
poderiam vir de trés fontes: a) através da via fiscal; b) através do endividamento
externo e c) através do endividamento interno. Exploremos as idéias

a) Via fiscal

O Estado contaria com a elevacdo da arrecadacao, via criagao
e/ou aumento de tributos. Isso encontra um limite na resisténcia da sociedade e no
préprio desgaste politico que as propostas de aumento de tributos provocam, além
de nao resolver a questdo do aproveitamento da capacidade ociosa que esta
instalada em outros setores da economia (algumas vezes ndo resolvem nem o
problema especifico para o qual foram criados, como por exemplo a Contribui¢édo
Provisoria sobre Movimentacéo Financeira (CPMF) que deveria canalizar recursos
para a saude publica).

Rangel n&o viveu para acompanhar a “criatividade” dos
planejadores no aumento da carga tributaria. Foram aumentadas as aliquotas de
contribuicdo do imposto de renda (que tributa salario); foi criada a CPMF, que ja
teve suas aliquotas elevadas e prorrogadas e estd em vias de tornar-se um imposto
permanente; esta sendo discutida proposta para estabelecer a contribuicdo
previdenciaria dos aposentados; e 0s governos estaduais, a seu modo, também tém
procurado formas de aumentar a arrecadacdo. Por exemplo, a proposta da “tele-

taxa>*

no Estado de S&o Paulo, para manutencéo do servigo de seguranca publica.
b) Via endividamento externo
Nas palavras do proprio autor: “a suposicdo corrente de que a

entrada liquida de recursos importa em elevacdo da formacgédo de capital do Pais,
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especialmente nas fases recessivas, dificilmente se confirmara” e complementa
“a0 contrario, o efeito dumpingy deprime o esforco interno de formacéo de
capital, de modo que a formacao real de capital ndo apenas pode nao ser maior,
como também pode deprimir-s€Rangel, 1985, p.15). Em outro texto ha uma
passagem muito representativa do movimento de entrada de capitais no Pais, em
gue o autor distingue a entrada liquida de capitais externos da verdadeira entrada
de recursos:

entradas liquidas de capitais externos responde a
necessidade de distinguir as entradasdadeiras de
recursos, dado que parcela consideravel dos investimentos
financiados por essa via corresponde - quando
corresponde a alguma coisa — a recursos levantados no
interior da economia nacional, ndo raro com a solicita
assisténcia dos érgaos do Estado. [grifo do autor] (Rangel,
1980, p.107)

Essa passagem nos remete para 0 movimento de entrada de
investimentos para a compra de empresas privadas nacionais ou ex-estatais com
possibilidade de financiamentos pelo BNDES.

c) Via endividamento interno

Ao Estado caberia desenvolver um aparelho de intermediacéo
financeira que fosse capaz de canalizar os recursos dos setores com capacidade
ociosa para os setores deficitarios.

Recorremos as palavras de Pi24@997, p.107):

entdo, no momento atual, a area de ociosidade identificada
€ a industria pesada, a de construcdo e do setor
exportador. (...) Na presente crise, fica muito claro, vé-se
a industria de equipamentos trabalhando a baixissima

3 Cobranca de R$2,50 na conta de telefone, proposta rejeitada pela Camara de Deputados.

% 0 efeitodumping é a venda de produtos a precos mais baixos que os custos, com a finalidade de
eliminar concorrentes e conquistar maior nimero de consumidores no mercado.

% Maria do Rosério Pizzo, funcionaria da superintendéncia da area de infra-estrutura do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDES, em palestra proferida no | Simpdsio Nacional
sobre o Pensamento de Ignacio Rangel, transformada no texto “Rangel e a concessédo de servicos
publicos & iniciativa privada” publicado em “ O pensamento de Ignacio Rangel”.
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capacidade. Entdo ha uma capacidade ociosa no setor de
equipamentos, no de constru¢cdo, no setor exportador,

sendo a area estrangulada a de servigcos de utilidade
publica, que sdo o transporte, a energia, agua e esgoto,
servigo de transporte urbano.

Por considerarmos a didatica e a clareza da autora,
transcrevemos um trecho pouco mais longo:

O mecanismo funciona mais ou menos assim: € preciso
investir no servico de infra-estrutura, mas utilizando a
capacidade ociosa do setor pesado interno. Se vocé
investe ai e importa os equipamentos e nao compra dentro
do mercado interno, o efeito multiplicador desse
investimento ndo se da internamente, e sim externamente.
Invista-se em ferrovia, em transporte etc., porém
encomendando 0s equipamentos a industria nacional,
usando a constru¢do nacional, empregando esses recursos
gue ja estdo criados aqui. Na realidade, esses recursos
representam o que ele (Rangel) chamava da poupanca
virtual, porque, ao se fazer os investimentos, encomendar
0S equipamentos, ndo se tem que criar a fabrica para
produzir os equipamentos, porque ela ja esta criada. No
momento exato em que vocé faz a encomenda, ela ja gera
um excedente de caixa que vai ser utlizado na
continuidade dos investimentos para irgsdrutura.
Através do efeito multiplicador, vocé move toda a
economia e retoma o processo de crescimento.

Chamamos a atencédo para a questdo da concessao devido a dois
aspectos:

a) Porque nessa proposta estava declarado o mecanismo do efeito
multiplicador para o desenvolvimento econémico. Diferente da privatizagdo
iniciada pelo Governo de Collor de Mello e continuada na administracdo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, de transferéncia para a iniciativa privada
da empresa competitiva e lucrativa, com recursos para investir, cujo balanco pés-
privatizacdo foi positivo em curto periodo de tempo, 0 que significa que essa
empresa nao carecia de vultosos investimentos para tornar-se lucrativa (caso da

CVRD). A proposta é um indicativo de que a saida para a crise ndo passava
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necessariamente pela privatizacdo de muitas das estatais que foram colocadas em
leildo através do Programa Nacional de Desestatizacao.

b) Desmistifica as interpretacfes do senso comum que creditam a
deficiéncia dos servicos publicos a falta de “vontade politica” ou a “ma
administracdo do Governo Federal’. HA uma visdo generalizada de que a coisa
publica esteve sempre deteriorada mas nao é verdade. Se as empresas publicas ndo
valessem nada, ndo haveria compradores nos leildes das privatizacfes. Isso ndo &
uma defesa incondicional de todas as iniciativas do Estado, mas a campanha
difamatdria, que foi feita sobre a Companhia Vale do Rio Doce, para tornar a
opinido publica simpatica a privatizacéo, foi no minimo imoral. E nos parece que o
mesmo filme esta em reprise com a Petrobras.

Como o carater de moral ou imoral néo é cientifico, pelo menos
nos termos desse trabalho, no capitulo sobre as empresas apresentaremos 0S
argumentos que embasam nossas conclusoes.

Voltando a questdo dos servigcos publicos, como esses eram
executados pelo poder publico, com o aval do proprio Tesouro Nacional, o Estado
comprometeu seus recursos fiscais futuros, esgotando sua capacidade de
investimentos. Desmistifica, também, a polémica entre “estatismo” e “privatismo”,
porque entende que em cada momento historico, ou melhor, em cada ciclo, o
Estado devera desempenhar funcbes relevantes na construcdo do processo de
desenvolvimento econémico do pais, assumindo ora algumas func¢des, ora outras.

Acreditamos que ora servicos publicos devem ser
desempenhados por empresas privadas, ora pelo Estado, ora por empresas privadas
novamente. Ao Estado cabe a funcdo de “organizar’ os diversos setores para o
desenvolvimento econdmico. Em alguns momentos, é necessario que ele

desempenhe a funcdo de proprietario de siderdrgica, proprietario de mineradora.
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Em outros momentos, essa funcdo pode ndo ser necessaria e o Estado deve ser
requisitado em outro setor.

llusdo pensar que a propriedade do Estado confere a empresa
uma conotacao de bem coletivo, porque o préprio Estado € dominado por classes
gue defendem o interesse privado e para isso orientam suas acoes.

Nossa discordancia esta no processo de transferéncia a iniciativa
privada, sem que isso represente qualquer ganho coletivo. A transferéncia pela
transferéncia s6 enriqueceu o patriménio dos que adquiriram as estatais — além de
todo processo moralmente condenavel, de recursos na justica, avaliacbes mal
elaboradas e tendenciosas.

Conhecer a histéria do processo de desenvolvimento auxilia a
determinar qual a funcao especifica do Estado em determinado momento. A partir
dos anos trinta, inicialmente sob a lideranca do Presidente Getulio Vargas, durante
a vigéncia da Terceira Dualidade, quando a burguesia industrial emergente
“associava-se” a classe dos fazendeiros, o projeto de administracdo pautou-se pela
presenca cada vez maior do Estado na economia, que protegeu e estimulou o
crescimento de diferentes setores. Nos anos oitenta, a dindmica econémica colocou
na ordem do dia uma redefinicdo de funcdes, a partir da qual o Estado néao
necessariamente deveria continuar exercendo os mesmos papéis. O principal
debate a travar era qual o novo papel do Estado no sentido de continuar
promovendo o desenvolvimento.

A concesséo seria 0 mecanismo sugerido por Rangel para que o
Estado pudesse ter uma garantia real de que a iniciativa privada fosse arcar com a
responsabilidade e os investimentos necesséarios. Recebendo a concessdo, o
concessionario ficaria responsavel em empenhar 0s recursos necessarios aos novos

investimentos. Para levantar o recurso necessario, 0 concessionario ofereceria um
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titulo que seria avalizado pelo Estado. Nao poderia oferecer o servico publico
como garantia real (a iluminacao, por exemplo), porque sendo um servico publico,
apenas o Estado pode dispor dele. Em caso de inadimpléncia, o Estado teria o
poder legal de retirar a concessao e passa-la a outro concessionario.

Diferente da proposta pensada por Rangel, a privatizacdo ganhou
forca de apoio politico mais sisteméatico a partir de marco de 1990, através da
edicdo da Medida Proviséria 115, que se tornou a Lei 8.031, que instituiu o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).

Junto ao PND, o governo preparou as “Diretrizes Gerais para a
Politica Industrial e de Comércio Exterior”. Entre os principios dessas Diretrizes
Gerais, constavam:

a) reducdo das aliquotas de importacao;

b) reducdo do indice de nacionalizacdo exigido nas operacdes
do Governo;

c) fixacdo de aliquota zero para a importacdo de maquinas e
equipamentos, pec¢as, componentes, matéria-prima e produtos
gue néo tivessem similar nacional;

d) maior envolvimento de empresas de capital privado ou estatal
estrangeiras em atividades de pesquisa e desenvolvimento do
Pais;

e) liberacdo da importacdo de produtos e fim do controle
guantitativo que haviam sido impostos aos programas de

importacédo das empresas.

Tarifas foram gradualmente abolidas; a reserva de mercado foi
eliminada para determinados produtos (informética, por exemplo); foram
reduzidos os estimulos artificiais para as exportacdes; foi sistematizado um

programa de privatizacdes e de desregulamentacdes (por exemplo, a “Lei dos
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Portos” que regula a contratagcdo de méao-de-obra nos portos, sem a intermediacao
dos sindicatos) foi facilitada a entrada de investimentos estrangeiros diretos.

Em sintese, para os objetivos desse trabalho, vamos considerar a
expressado “abertura da economia” como qualificativa da politica implementada de
forma mais intensiva pelo governo Fernando Collor de Mello nos anos noventa.

Depois do governo Collor, o processo de privatizacdes teve
continuidade nos seus sucessores. Segundo Pinheiro e Giambiagi (1999, p.25), “no
final, o PND privatizou mais empresas e arrecadou mais receita no governo Itamar
Franco do que na administragdo do seu anterior, apesar da falta de entusiasmo
inicial do presidente pelo processo. A privatizacdo deixou de ser uma politica
governamental para se tornar umeforma com ampla sustentacdo politica”.
Sustentacdo essa que se fortalece quando a iniciativa privada se encontra apta a
tomar para si a administracdo de setores antes estatais.

O processo de privatizacdo nao foi caso isolado do Brasil, mas
desenvolveu-se em um contexto maior, tendo atingido diversos paises. E, em
particular, a América Latina, com bastante intensidade. As privatizacdes abriram
oportunidades de investimento para as empresas dos paises centrais e fez parte da
estratégia dos principais credores das dividas publicas, interessados em trocar 0s
bénus publicos desvalorizados pelos ativos industriais (Mamigonian, 1993, p.4).
Por isso, a forca do apoio politico ao processo de privatizacdo com a oportunidade
de trocar os titulos de dividas (chamados popularmente de “moedas podres”) pelas
empresas privatizadas.

Além da utilizacdo dos titulos de dividas publicas, o Governo,
antes de privatizar, transferiu as dividas das empresas para o Tesouro Nacional
para torna-las mais “atraentes” (como se ndo o fossem), e foram colocadas em

leildo empresas que n&o requeriam investimentos suplementares, sendo altamente
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competitivas em seus setores de atuacdo e representativas no mercado
internacional (caso classico da Companhia Vale do Rio Doce). A privatizacéo

caracterizou-se como uma transferéncia do estatal para o privado, sem um plano de
conjunto que previsse a eliminagao da capacidade ociosa do setor produtor de bens

de capital, maquinas e equipamentos pesados.

Quadro 1 - Resultados consolidados pelo PND até 17/10/2000

Setor Empresas privatizadas
Setor Siderurgico Usiminas; Cosinor; Agos Finos Piratini; Companhia
Siderurgica Tubarao; Acesita; Companhia
Siderargica Nacional; Cosipa; Agominas

Setor Quimico e Petroquimico| Petroflex; Copesul; Nitriflex; Polisul; PPH; CBE;
Poliolefinas; Deten; Oxiteno; PQU; Copene;
Salgema; CPC; Polipropileno; Alcalis; Pronor;
Politeno; Nitrocarbono; Coperbo; Ciquine;
Polialden; Acrinor; Koppol; CQR; CBP; Polibrasil;

EDN
Setor de Fertilizantes Arafértil; Ultrafértil; Goiasfértil; Fosfértil; Indag
Setor Ferroviario RFFSA-Malha Oeste; RFFSA-Malha Centro-Leste;

RFFSA-Malha Sudeste; RFFSA-Teresa Cristina
RFFSA-Malha Sul; RFFSA- Malha Nordeste e
Malha Paulista

Setor Elétrico Light; Escelsa; Gerasul
Setor de Mineracgao CVRD - Cia. Vale do Rio Doce; Caraiba
Setor Portuério TECON*1 (Santos); TECON 1 (Sepetiba); Cais de

Paul; Cais de Capuaba; Terminal roll-on roll-off
(CDRJ); Porto de Angra dos Reis (CDRJ) e Porto de

Salvador (CODEBA)
Setor Financeiro Meridional
Informatica Datamec
Outros Setores Embraer; Mafersa; Celma; SNBP.

* TECON — Terminal de Contéineres
Fonte: BNDES, 11/11/2000

Isso ocorreu por dois motivos: primeiro, a privatizacao atingiu
empresas que nao estavam com sua capacidade produtiva comprometida, ou seja,
estavam em pleno funcionamento, com capacidade para atender a encomendas e
competir em setores oligopolizados (por exemplo o setor siderdrgico, com a
privatizacdo da Usiminas, ou a venda da Embraer, que se mostrou recentemente
capaz de vencer concorréncia internacional frente a uma importante empresa

canadense), ou superinvestidas, como € o caso do setor de telecomunicacdes.
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Segundo, porque 0s investimentos que as empresas sob nova administracado estao
fazendo ndo necessariamente implicam em encomendas para a industria de bens e
equipamentos nacionais. Novas aquisicfes de equipamentos podem ser feitos no
exterior sem restricao (por exemplo, as encomendas de locomotivas e vagoes feitas
pelas novas concessionarias da malha ferroviaria, como veremos ao tratar da

diversificacao de atuacao das empresas mineradoras).

Antes de passar para o proximo capitulo, ressaltemos algumas
guestdes. Primeiro, a importancia das caracteristicas da exploracdo do minério de
ferro. Vimos que as condicfes técnicas dessa atividade tendem a resultar na
constituicdo de poucas e grandes empresas. Isso significa que as intervencdes nos
locais de atuacao também sdo “maiores”. As grandes empresas movimentam maior
guantidade de minério e para isso imp6e ao espaco uma demanda maior por
servicos, para atender suas necessidades. Necessidades de transporte, como
ferrovias com tracado mais retilineo (Ferrovia do Ac¢o, por exemplo) e com maior
velocidade; portos com amplos patios para armazenagem e movimentacao; navios
com maior capacidade de carga. Além disso, as mineradoras sao grandes
consumidoras de energia e por isso sustentam investimentos em termelétricas ou
usinas hidrelétricas.

Vimos como as transformacdes da Segunda Revolugao Industrial
propiciaram condi¢cbes para a insercdo do Brasil no mercado internacional (em
uma escala inédita), através da evolucdo técnica do transporte transoceanico —
navios com maior capacidade de transporte — isso somado ao crescimento
econdmico japonés e seu interesse na producdo brasileira. Dizemos em uma
“escala inédita” porque desde as primeiras iniciativas de exploracdo do minério em

Minas Gerais ja havia a preocupacdo com a exportacao.
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Do lado externo, o acesso ao mercado é a mola propulsora para a
expansdo da capacidade de lavra. Enquanto o comércio transoceanico ficou
limitado ao comércio entre consumidores e regides produtoras proximas, a
producdo brasileira também foi limitada, porque os paises mais préximos, na
América do Sul, ndo ofereciam uma demanda que fosse capaz de promover
investimentos para ampliacdo da capacidade de lavra. Por isso as transformacoes
técnicas foram importantes, porque colocaram a producéo brasileira a disposicao
dos grandes mercados consumidores.

Quanto a industrializacdo, a medida em que a substituicdo de
importacbes avancava em direcdo aos bens de producdo e foram realizados
investimentos na implantacdo da infra-estrutura, o setor mineral passou a se
desenvolver-se de forma mais sistematica e planejada, com a intervenc¢éo direta do
Estado, principalmente, na implantacdo de um parque siderurgico e,
posteriormente, com o tripé: capital privado nacional, capital estatal e participacao
do capital estrangeiro.

A partir da segunda metade da década de setenta a industria
mineral mundial passou por profundas transformacdes. Na década de oitenta,
também a economia brasileira comecou a demonstrar os efeitos da depresséo
internacional e da nova situagéo: crise das financas, estrangulamento na infra-
estrutura e capacidade ociosa nas industrias de equipamentos pesados. Na década
de noventa, acontece a politica de privatizacbes como estratégia de superacao da
fase depressiva.

Chamou minha atencdo, em particular, como a proposta das
privatizagdes surgiu no interior do BNDES como uma questao técnica, legitima do
ponto de vista técnico e talvez por isso tenha ganhado tanto apoio quando foi

incorporada pelo imaginario popular (fantasiada de futuras melhorias nas
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condicGes de saude e educacdo). Esse momento da conversao do fato econémico
em acdo de classes é sempre um momento importante no desenvolvimento
econdmico do Pais.

Para entender e contextualizar o crescimento da atividade
mineral, a inser¢cdo de novas areas no circuito produtivo e a privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce foi fundamental admitir uma substituicdo de
importacbes escalonada, de ciclo em ciclo, percebendo a sutil regularidade da
ocorréncia de fases depressivas e expansivas. A teoria da ocorréncia de ciclos
meédios na economia brasileira (chamados por Rangel de “Juglarianos Brasileiros”)
organiza os fatos conferindo-lhes uma logica de conjunto e ndo de meros
acontecimentos histéricos que, geralmente, sdo creditados exclusivamente as
figuras que ocupam cargos representativos, como presidentes ou ministros da
economia, conferindo-lhes um poder méagico que eles, possivelmente, ndo tém. Os
eventos sao resultado de um conjunto de condicbes em que pesam determinacdes

econdmicas e as caracteristicas particulares da formacéao social nacional.

No préoximo capitulo, trataremos mais detalhadamente das
grandes empresas de mineracdo que atuam no setor no Brasil, responsaveis pela
producéo de 90% de todo minério de ferro nacional e da concentracdo da producao

em Minas Gerais, na regido conhecida como Quadrilatero Ferrifero.



2. A ATIVIDADE MINERAL E A PRODUCAO DO ESPACO
ECONOMICO PELA ATUACAO DAS GRANDES EMPRESAS DE

MINERACAO

2.1 O oligopdlio da producdo mundial

A tendéncia a atividade de exploracdo do minério de ferro é a
concentracdo através de fusbes e aquisicdes, € o caminho do oligopdlio. A prépria
organizacdo do setor em escala internacional tem mostrado essa perspectiva. As
exportagbes mundiais estdo concentradas em cinco grandes empresas de
mineracédo: a CVRD (com suas aquisi¢cdes: Samitri, parte da Samarco, Socoimex,
parte da Minas da Serra Geral e a Urucum), a Broken Hill Proprietary (BHP), a
CAEMI (com a MineracOes Brasileiras Reunidas e a Quebec Cartier Mining) e o
grupo Rio Tinto Zinc (com a australiana Hamersley Iron Pty e a Mineracao
Corumbaense Reunida, no Brasil; a empresa australiana, australiana, com sede em
Melbourne), que controla a Robe River Iron Associates, também Australiana e a
Iron Ore Company). As outras grandes empresas que participam das exportacoes
mundiais sdo: Iscor (Africa do Sul), Ferteco (Brasil), LKAB (Suécia). O Quadro 2
resume essa complexa relacdo entre as grandes empresas, demonstrando quais
mineradoras pertencem a quais empresas.

Duas importantes empresas de mineracdo brasileira seréo
colocadas a venda em 2001, a Mineracdes Brasileiras Reunidas, que pertence a
CAEMI, e a FERTECO, do grupo Thyssen. A aquisicdo dessas duas empresas
aumentara ainda mais a concentracao no setor.

A aquisicdo da CAEMI pela CVRD aumenta a participacdo da

empresa na produgdo mundial e ndo implica em investimentos adicionais porque



76

as minas das duas empresas estdo proximas (Quadrilatero Ferrifero). La a CVRD
dispde de toda sua infra-estrutura de beneficiamento e logistica. Além desse fator,
a CVRD teria sua insercdo na producédo fora do Brasil porque a CAEMI detém

uma exploracdo no Canada (QCM), atendendo aos mercados consumidores do

NAFTA.

Quadro 2 — Principais Empresas na Producdo Mundial de Minério de Ferro - 2000

Empresa |Pais sede Mineradoras controladas
CVRD Brasil Samitri
Socoimex

Urucum Mineragao

50% Samarco

51% Minas da Serra Geral
(todas no Brasil)

BHP Australia

CAEMI Brasil Quebec Cartier Minning (Canada)
MineracOes Brasileiras Reunidas (Brasil)

RTZ Inglaterra Hamersley Iron Pty (Australia)

North (Australia) [controladora da Robe River Iron Associates
(Australia) e da Iron Ore Company (Canadd)]
Mineracdo Corumbaense Reunida (em Mato Grosso do Sul

LKAB Suécia
ISCOR Africa do Sul
Org: Lamoso com base em informag6es fornecidas pelas empresas e por periodicos.

Para as outras empresas, a aquisicdo da CAEMI representaria
uma oportunidade de ampliar a participacdo no mercado internacional através de
uma empresa rentavel, com mercado consumidor externo ja conquistado e
equilibraria a competicdo com a CVRD.

Fora do quadro das maiores da exploracdo de minério de ferro
estd a maior empresa de mineracdo do mundo, que é a Anglo American (sul-
africana). Esta empresa nédo lavra minério de ferro. A aquisi¢cdo ou da CAEMI ou
da FERTECO é a oportunidade para a Anglo entrar na atividade do minério de
ferro, cujo mercado apresenta tendéncia de expansdo a partir de 2001, com a

perspectiva de aumento das encomendas dos paises da Asia.



77

A Anglo American ja fez uma tentativa de entrar no mercado do
ferro através do leildo da CVRD em 1997, quando se associou ao grupo
Votorantim, mas o0 consorcio perdeu para 0 grupo organizado pelo empresario
Benjamin Steinbruch.

A Anglo pode contar com o0 apoio das siderurgicas japonesas na
aquisicao da CAEMI, porque as siderargicas ja possuem acfes na empresa e pela
lei da sociedade andnima, detém a preferéncia de compra. O mercado siderargico
japonés preocupa-se com a concentracdo da producdo em poucas empresas
produtoras porque isso aumentaria a possibilidade de acordos de precos entre os

fornecedores.

2.2 A concentracao geografica da producéao brasileira

Com relacado as reservas minerais, apesar do ferro ser abundante,
encontrar e medir requer investimentos, por isso, o fato de um pais possuir poucas
reservas nao significa, necessariamente, que ele ndo tenha minério de ferro em seu
subsolo, pode ser uma questdo de reservas ainda ndo descobertas ou avaliadas. O
Brasil ja teve a maior reserva de minério de ferro do mundo, mas ocupou, em
1999, o segundo lugar, com 6,4% do total mundial, precedido pela China, com
16,3% das reservas mundiais.

Observando a Figura “Minério de ferro — reservas e producdo
mundial — 1998” a primeira impressao é que se continuarmos explorando minério
de ferro as reservas véao diminuindo, mas esse raciocinio ndo se aplica
necessariamente nestes termos. O volume de reservas ndo € definitivo, pois
depende de novas pesquisas para ser aumentado (ou para se ter a certeza da

exaustdo definitiva). O fato é que apesar das reservas chinesas serem maiores, 0



78

teor de ferro do minério brasileiro € superior, estando em 60 a 67% nas hematitas e

entre 50 a 60% nos itabiritos.

FIGURA 7
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*Refere-se as reservas medidas e indicadas

A producao da China refere-se a minério bruto de baixo teor, ndo comercializado como tal

Reserva medida é aquela que foi cubada mediante pesquisas detalhadas. Cubada porque

permite avaliar com certa precisdo seu volume, inclusive descontando as erosées e falhas

ocorridas no corpo mineral.

Reserva indicada aquela avaliada com menos precisdo mediante estudos geoldgicos de

superficie, pouco detalhados ou que foram realizados por uma sondagem pioneira feita por

servi¢cos geoldgicos do governo ou de organizacdes particulares.

Reserva inferida aquela que se supdes existir em face da configuragdo geoldgica geral de

determinadas regides que sao fisiograficamente conhecidas.

Org. Lisandra Lamoso com base nos dados do Anuario Mineral, 2000
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No Brasil, a distribuicdo geogréfica das reservas esta na seguinte
proporcao:

FIGURA 8

Distribuicdo das Reservas de Minério de Ferro
no Brasil - 1999

43 12

722

OMinas Gerais OPara
0 Mato Grosso do Sul 0 Outros Estados

Org. Lisandra Lamoso com base nos dados do Anuario Mineral, 2000

Em Minas Gerais, as reservas e a producdo concentram-se na
regido delimitada como Quadrilatero Ferrifero; no Para, na Serra de Carajas; no
Mato Grosso do Sul, nos municipios de Corumba e Ladario, na por¢cdo Noroeste
do Estado, regido do Pantanal Sul-Mato-Grossense, fronteira com a Bolivia. Além
dessas ocorréncias, ha reservas de minério de ferro nos estados da Bahia, Ceara,
Amazonas, Parana, Pernambuco, Sdo Paulo e Alagoas, totalizando 1,2% do total
nacional.

O espaco “ferrifero” de Minas Gerais foi mais intensamente
explorado que Carajas, descoberto em 1967 (que se tornou um enclave destinado a
exportacao), e Corumba, onde ja havia registros sobre a ocorréncia de minério de
ferro desde a Guerra do Paraguai, que ocorreu entre 1864 e 1870 (Almeida, 1945).
A isso deve-se 0 processo de ocupacdo e povoamento do territorio brasileiro e a
formacdo soOcio-espacial que acabou desenhando admeda industrializacao
inicial no eixo Rio-S&o Paulo, mercado para o qual foi extremamente importante a

exploracdo das reservas mineiras no abastecimento das usinas siderurgicas.
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Os paises onde foram feitos mais investimentos em pesquisa
geoldgica apresentaram um aumento do volume das reservas medidas, como foi 0
caso da China, que em 1980 tinha 2,4% do total das reservas mundiais para, em
1998, apresentar 16,3%. Para o mesmo periodo, o Brasil apresentava 6,3% e em
1998 passou para 6,4%. (Mineral Commodity Summaries-2000). Nesses quase
vinte anos, as empresas tém explorado jazidas que sdo fruto de pesquisas
realizadas na década de setenta. A Austrdlia, que € um Pais concorrente na
exportacdo de minério de ferro, detinha 7% das reservas de minério de ferro
mundiais em 1980 e em 1998 passou para 13,1%.

Com relacdo a expressdo da producdo para o abastecimento
interno, a figura “BRASIL — Producdo/Consumo de Minério de Ferro (1982-
1999)” demonstra a expressdo do excedente que é liberado para exportacao,
mesmo com um crescimento da demanda na segunda metade da década de

noventa, representado pela producao de bens de capital e de consumo, crescimento

na construcao civil.

FIGURA 9

BRASIL - Pr odug@o/Consumo de Minério de Ferro (1982-1999)
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Como a producao excedente é voltada ao mercado externo e as
minas nao se localizam préximas do litoral, as vias de transporte assumem um
papel fundamental na exportacdo do minério. Nesse sentido, sdo as ferrovias o
meio mais utilizado para o transporte do minério de ferro até os portos.

No mapa “BRASIL — Regidao Sudeste — RELEVO” podemos
relacionar o desenvolvimento técnico no processo de producdo do espaco
geogréafico. A EFVM foi construida no inicio do século XX para transportar
produtos agricolas produzidos na regido do vale do Rio Doce e passou a ser o
principal meio de transporte para o minério extraido do Quadrilatero, protegido da
costa pela topografia acidentada. Para que o minério alcancasse precos
competitivos e fosse exportado, o frete cobrado pela ferrovia era subsidiado. O
Governo Federal assumiu o compromisso de manter 0s lucros para 0s proprietarios
da estrada de ferro (a Itabira Iron Ore, na época) no minimo em 6% (Pelaez, 1970,
p. 143). Depois da EFVM, a linha centro, da antiga Rede Ferroviaria Federal,
atualmente MRS Logistica também passou a ser utilizado, com o objetivo de
encurtar o caminho entre as minas e a éoeada industrializacéo brasileira que
consolidou-se mais ao sul do Estado do Espirito Santo, ainda que a EFVM, por
passar a pertencer a CVRD ainda € o caminho mais utilizado. Por ultimo, a
construcdo da Ferrovia do Aco, tornada possivel pelo avangco técnico na
construcdo de tlneis que cortam o macico da Serra da Mantiqueira.

A Ferrovia do Acgo talvez tenha sido um dos empreendimentos
que ficaram associados ao projeto de “Brasil-Poténcia”, mas a constatacdo € que
apenas o projeto foi prejudicado pelas condicbes econbmicas que o sucederam,
pela fase depressiva que se instalou e que apenas recentemente esta deixando de
fazer efeito, visto que o proprio projeto “utépico” da Ferrovia do Aco esta em

funcionamento.
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MAPA 1 BRASIL - Regido Sudeste - RELEVO (destaque para a Estrada de Ferro Vitéria-Minas)

Organizado por LAMOSO - mapa base extraido de SIMIELLI, M. H. Geoatlas Bésico, 1994
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A linha centro tem o inconveniente de fazer o minério de ferro
dividir a utilizacdo da ferrovia com as cargas da regido (como o cimento, a bauxita
produzida pela Companhia Brasileira de Aluminio, do grupo Votorantim,
localizada no municipio de Trés Rios). Além da competicdo das cargas, a ferrovia
perde em velocidade e tempo ao cruzar centros urbanos importantes como
Conselheiro Lafaiete, Barbacena e Juiz de Fora.

Para transpor a Serra da Mantiqueira, a Ferrovia do Aco foi
construida com setenta taneis (0 maior com mais de oito quildmetros) e noventa
viadutos, o que permite que suas rampas tenham 1% de inclinacdo e raio minimo
de novecentos metros nas curvas, ideal para manter a velocidade de até 135
quildmetros por hora, ao contrario da velocidade média em torno de sessenta a
oitenta quildmetros por hora desenvolvido na linha centro.

Pela Ferrovia do Aco segue o minério da Mineracfes Brasileiras
Reunidas e da FERTECO. O minério que nao fica na CSN segue até o terminal de
Sepetiba, para exportacdo, ou para a Companhia Siderurgica Paulista. Além das
ferrovias, o mineroduto da SAMARCO também € outra via importante de
transporte no sentido de conferir ganhos de custos para a empresa proprietaria e
aliviar, de certa forma, a demanda pelo transporte ferroviario.

O processo de industrializagdo contou com 0 aco proveniente das
siderurgicas que foram construidas préximas aos municipios produtores e ao longo
da Vitéria-Minas, no vale do Rio Doce. Ao norte de lbirité, vizinho na parte Oeste
de Belo Horizonte estd o municipio de Contagem, onde se localiza uma das
unidades da Companhia Siderargica Belgo-Mineira. Outras unidades estédo
construidas nos municipios de Sabara e Jodo Monlevade, em Minas Gerais e em
Cariacica, municipio vizinho de Vitoria, capital do Espirito Santo, assim como a

Companhia Siderurgica de Tubardo, no municipio de Serra-ES. A Usiminas, uma
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das maiores siderargicas do Pais, ao lado da CSN, esta localizada em Ipatinga,
bem no percurso da Vitoria-Minas. A localizacdo do parque siderargico
acompanhou o caminho percorrido pela exportagcdo do minério.

A construcdo da Companhia Siderargica de Volta Redonda, que
foi um marco da siderurgia, atualmente a maior produtora nacional de acgos
planos. Foi construida no municipio de mesmo nome, no Estado do Rio de Janeiro,
na areacore da industrializacao nacional em 1943.

Pela Estrada de Ferro NOVOESTE circula a producédo de ferro-
gusa proveniente de Mato Grosso do Sul e a tendéncia é que as condices da
ferrovia sejam melhoradas se o Po6lo Minero-Siderargico vier a ser efetivamente
implantado no municipio de Corumbd, jA que a producédo mineral do Estado segue
pela Hidrovia Paraguai-Parand, com destino as siderurgicas na Argentina.

A Estrada de Ferro Carajas € outro importante corredor de
exportacao, ja que estd em Carajas a segunda maior mina de minério de ferro do
Pais.

E interessante notar a concentracédo dos meios de transporte sob
propriedade da Companhia Vale do Rio Doce (Carajas, EFVM e metade do
mineroduto, com a aquisicdo de 50% da Samarco Mineracéo). Juntas a Estrada de

Ferro Carajas e a EFVM respondem pelo transporte de 81,5% de todo minério que

segue por ferrovia no Pais.



MAPA 2 BRASIL - Principais vias de transporte do minério de ferro
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No Brasil, a localizacao interiorana das jazidas e a ocorréncia do
carvdo mineral nos estados da regido Sul, somadas as condi¢cdes técnicas
(principalmente de transportes), econémicas e politicas, fizeram com que as
siderargicas fossem construidas entre as jazidas e o litoral, ocupando o vale dos rio
Doce (Companhia Siderurgica Belgo-Mineira (CSBM), no municipio de Joao
Monlevade; Usiminas, em lIpatinga) e o vale do Rio Paraopeba (Acominas, em
Congonhas do Campo-MG), para facilitar o recebimento das cargas de carvao
mineral importadas, mais proximas do litoral (Companhia Siderurgica de Tubarao
(CST), Tubarado-ES; Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA), em Cubatdo-SP e
Companhia Siderargica Nacional (CSN), em Volta Redonda — Rio de Janeiro),
para citarmos as principais.

No Brasil, a localizacdo da producdo estd concentrada
geograficamente em trés unidades da federacdo: Minas Gerais, Para e Mato Grosso
do Sul. A concentracdo da exploracdo tem o componente da ocorréncia das jazidas
mas também dos determinantes da formacao sécio-econdémica nacional.

O processo de ocupacao e povoamento do territorio brasileiro e a
concentracdo das atividades industriais e do mercado consumidor na regiao
sudeste favoreceram a intensificacdo da exploracdo de minério de ferro em Minas,
particularmente na regido conhecida como Quadrilatero Ferrifero, que €
responsavel por 76% do total da producao nacional. Mato Grosso do Sul produz
1,6%, o Para 22,0% e 0,4% em outros Estados, numa producado bastante irregular,
para atender a fabricas de cimento e pequenas metallrgicas (dados de producédo

relativos ao ano de 1999).
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FIGURA 10
% BRASIL - Reservas* e Pr oducado de Minério de Ferro - 1999
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* Reservas basicas — medidas + indicadas referentes a 1998
Fonte: Anuéario Mineral

No mapa “BRASIL — Municipios com exploracdo de minério de
ferro — 2000” estd demonstrada a localizacdo das principais areas produtoras.
Devido a expressdo da producdo de Minas Gerais, a regidao do Quadrilatero
Ferrifero recebeu o destaque necessario. Apesar do Quadrilatero estar mais
proximo ao litoral, € Carajas que estd mais diretamente ligado a exportacdo, por
causa da maior eficiéncia do complexo mina-ferrovia-porto. Para a produgao sul-
mato-grossense, a melhor via para a exportacdo € mesmo pela Hidrovia Paraguai-
Parana.

A exploragdo em Mato Grosso do Sul sera apresentada no quarto
capitulo. O Estado do Pard serd abordado no capitulo trés, como parte das
atividades da CVRD. Assim sendo, detalharemos a seguir, a organizacdo da
producdo em Minas Gerais, onde estéo localizadas todas as maiores empresas de
mineracdo do Pais e também uma rede de pequenas empresas de mineragao, cujo

ndmero tém diminuido nas duas ultimas décadas.
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Fizemos um levantamento nos Relatdrios Anuais de Lavra (RALS) no
DNPM de Belo Horizonte (que reune as informagfes das mineradoras do Estado). Foram
consultados RALs referentes aos anos de 1976 (primeiro relatério padronizado sobre
minério de ferro), 1980, 1990 e 1999 (ultimo disponivel em agosto de 2000). O
levantamento demonstra que em 1976 havia 75 empresas envolvidas na exploragcdo de
minério de ferro e 118 concessdes. Quatro anos depois, havia 73 empresas e 132
concessdes. Em 1990 havia 11 empresas a menos e 133 concessfes e em 1999, apenas 34
empresas e 109 concessdes. De 1976 para 1999, houve uma reducdo de 41 empresas,

correspondendo a 54% em pouco mais de duas décadas.

FIGURA 11
MINAS GERAIS - Niumero de Concessdes e de Empresas
Relacionadas a Exploracdo de Minério de Ferro
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Org: Lisandra Lamoso com base nos Relatorios Anuais de Lavra - MG

Geograficamente, ocorreu uma mudanca na localizagdo da
exploragdo. Algumas lavras fechadas em alguns municipios, como Anténio Dias,
Joao Monlevade, Belo Horizonte, Mateus Leme, Piracema e Desterro de Entre
Rios. Outros municipios entraram no rol da atividade, como é o caso de Bela Vista
de Minas, Catas Altas, Itauna, Sabara. e Sarzedo, como mostram 0s mapas sobre a

distribuicdo das concessoes.
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Nao podemos afirmar que esse deslocamento seja em funcdo da
exaustdo do minério, porque algumas empresas sairam da atividade por motivos
econdbmicos. Para acusar a exaustdo do minério nesses municipios, devem ser
realizadas novas pesquisas, pois a ocorréncia das jazidas ndo segue os limites
politicos administrativos, mas a formacdo geologica. A mesma lavra, na vertente
sul do morro pertence a um municipio e na vertente norte jA esta em outro
municipio.

O que ha de geogréfico nessa localizacdo é que a densidade de
investimentos (plantas de beneficiamento, estradas, captacdo de agua, rede de
energia, distancia dos terminais portuarios etc) exerce um poder de atracdo na
reproducdo dos investimentos na mesma regido. Ou, geograficamente, sdo as
condicdes que o lugar oferece que atraem as empresas, por oferecer uma realizacéo
mais eficaz para o lucro das mesmas. Sem considerar essa dimensédo do papel
exercido pelo lugar, a industria extrativa mineral ndo pode ser analisada
geograficamente. Pode ser compreendida geoldgica ou economicamente. Por isso,
em nossa analise, procuramos compreender o interesse das empresas na malha
ferroviaria, na geracao de energia, na localizacdo das siderurgicas, na proximidade
do mercado consumidor.

Essas condicdes oferecidas pelo lugar exercerao sua forca até
que a exploracdo da jazida se torne antiecondmica. A mineradora desativa uma
mina, jA& programando a entrada em operagdo de outra mina. Para decidir pela
localizacdo da nova mina, depois de considerado o fato geoldgico da ocorréncia
mineral, sdo avaliadas a extensdo da jazida, o teor do minério, os investimentos

gue serdo necessarios e os fatores positivos ou negativos caracteristicos do lugar.
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MAPA 4

QUADRILATERO FERRIFERO - Distribui ¢&o e quantidade de concesdes para
lavra de minério de ferro - 1976
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QUADRILATERO FERRIFERO - Distribui ¢&o e quantidade de concessdes
para lavra de minério de ferro - 1999

N
A

Antonio Dias
[ ]
BelaVista de Minas
Y [
ElO S&o Gongalo
HoRIzZoNTE) Sabara do Rio Abaixo
C °
° Rio Piracicaba
Sta. Barbara
20°w o Mateus
eme =} Nova L
Wte ova Lima
O]
o @ lgarapé  Sarzedo °
Itatina Rio Acima
[ ]
Brumadinho
Itabitito
[ ]
- ©Uro)Rreto) Mariana
Belo Vale
[ ]
®piracema Congonhas
Catas Altas
Passa Tempo da Noruega
L] ° ®
Desterro de
Entre Rios
44°S

ESCALA -1.1.300.000

LEGENDA

|:| 1 |-- 5 concessdes

Org: LAMOSO, L. Com base nos Relatérios Anuais de Lavra - 1999.
Des: LOMBA, G. K.




93

Essa densidade de investimentos que compdem o0 espaco
produzido historicamente é tao forte que a velha maxima: “minério ndo da duas
safras” ja esta desatualizada. Os engenheiros costumam brincar com esse ditado,
pois hoje o material que foi revolvido para a extragdo de minério no passado
(material do qual se extraiu minério de teores mais elevados), que era considerado
material estéril, hoje é reutilizado através de modernas técnicas (processo de
concentracdo gravimeétrica e quimica) que retiram o minério de baixo teor e
misturam-no com outro minério, promovendo uma homogeneizacao.

Os processos de pelotizacdo e de sinterizagcdo agrupam os finos
gue resultam da degradacéo durante o processo de extracdo. Com isso aproveitam-
se os rejeitos, transformando-os em um produto de maior valor agregaaiier o
feede opellet feedentre 6,35mm e 0,15mm -smter-feed;e menos de 0,15mm —

o pellet fee)l A pelotizacdo produz esferas, geralmente, entre dez e quinze
milimetros de diametro, ou conforme as especificagdes técnicas dos consumidores.

Esse processo foi importante, porque, aléem do aproveitamento
do minério que antes era rejeito, o produto final é uniforme, com tamanho e
resisténcia adequados aos processos siderurgicos, resultando em aumento da
produtividade com menor consumo de coque.

Esse processo, que estava restrito as grandes mineradoras, a
partir de 2001 passara a ser utilizado para o reaproveitamento do minério das
pequenas mineradoras. A Companhia de Mineracdo Serra Azul — COMISA prevé
a implantacdo de um projeto para aquisicao do rejeito do minério, os finos, das
pequenas empresas que abastecem a industria de ferro-gusa do Quadrilatero,

transformando-e@m sinter feea pellets produto de maior valor agregado, com
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destino as siderurgicas. A previsao é a transformacao de 180 milhdes de toneladas
de finos que foram acumuladas durante anos (informacgdes da empresa).

Mas, apesar de esse avancgo permitir um maior aproveitamento
do minério, o fato concreto é que a existéncia do recurso é finita. Por quanto tempo
ainda Minas Gerais ou Mato Grosso do Sul ou Para terdo minério ndo € uma
guestdo que os gedblogos e engenheiros respondam com clareza. Os condicionantes
sao muitos: dependem da intensidade da exploracdo, da demanda, da substituicéo
dos materiais, dos investimentos em novas pesquisas, dos avancos tecnoldgicos,
enfim.

Por que diminuiu 0 nimero de empresas de mineracao?

A pesquisa acusou trés fatores:

a) o controle de precos estabelecido pelo governo;

b) a reducéo do ritmo de crescimento do consumo de minério de
ferro de 1988 a 1993. Essa reducao foi afetou particularmente as pequenas
empresas de mineracao que fornecem minério para os produtores de ferro-gusa do
Quadrilatero. A propria producéo de ferro-gusa foi influenciada pelo aumento no

custo da energia e no maior aproveitamento da sucata:

Ano 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Consumo 64.487 65.120 57.390 62.456 62.120 57633

(milhdes de t.
Fonte: Anuario Mineral

¢) as minas de Gongo Seco (da empresa Socoimex) e Corrego do
Meio (Samitri) aumentaram sua producdo destinada ao mercado interno,
substituindo as empresas que ndo conseguiram competir em custos e na qualidade
do produto. A qualidade, no caso, refere-se a uma caracteristica fisica do produto,

gue € o maior teor de ferro.
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As empresas eliminadas enquadram-se no perfil do que Stendl
(1983) considerou como empresas marginais, aqueles produtores com maiores
custos de producdo que obtém apenas lucros normais. Em contraposicdo, muitas
empresas conseguiram continuar no mercado, adquirindo concessfes que estavam
sob dominio de pessoas fisicas ou empresas que sairam da atividade. Sdo as
empresas "progressivas" ou "produtores progressivos”, agueles que possuem
vantagens em termos de custos ou precos e, devido a vantagens obtidas pela
economia de escala, sdo capazes de obter maiores margens de lucro e
oportunidades de crescer a frente de seus concorrentes.

A Samitri e a Socoimex promoveram um processo de
concentracdo absoluta (segundo a definicAo de Stendl, 1983), porque, ao
ultrapassarem certo nivel, sua capacidade aumentou a um ritmo superior ao do
mercado, diminuindo a fatia absoluta de mercado das empresas marginais.

Devemos considerar que nem todas as empresas que sairam da
atividade sdo pequenas empresas, sem capacidade de investimento e concorréncia.
Algumas decidiram restringir sua area de atuacdo, como é o caso da ACESITA,
gue deixou de lavrar para concentrar-se no processo siderurgico, e da Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira, que deixou de lavrar mas tornou-se acionista de uma
empresa de mineracdo (a Samitri).

Outro caso € a concessédo de lavra do Banco Bozano-Simonsen,
que por decisdao do grupo, decidiu ndo participar da atividade de exploracao
mineral. Em 1999, um conjunto de direitos minerdrios do Banco Bozano-
Simonsen, no municipio de Santa Barbara-MG, foi adquirido pela CVRD. Todo e
qualquer tipo de transacéao é realizado com a autorizacdo do DNPM.

A relacdo nominal das empresas que atuaram na exploracao de

minério de ferro em Minas Gerais nos anos de 1976, 1980, 1990 e 1999 estao
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apresentadas no ANEXO “Relacdes de empresas que exploravam minério de ferro
em Minas Gerais de 1976 a 1999”. O Quadro foi elaborado com base nas
informacdes retiradas dos Relatérios Anuais de Lavra, fornecidos pelo DNPM de

Belo Horizonte.

O quadro seguinte detalha nominalmente os concessionarios e a
saida ou permanéncia dos mesmos na atividade em Minas Gerais. O quadro foi
construido com base na pesquisa nos Relatérios Anuais de Lavra - RALs.
Devemos registrar que os RALs constituem informacdo sigilosa, de dominio
exclusivo do DNPM, e que o Distrito de Minas Gerais foi o Gnico a permitir sua
consulta para este trabalho de pesquisa.

Em termos de localizacdo da producao no Brasil, 0 municipio de
Itabira apresenta a maior producdo individual de minério de ferro (52.282.338
toneladas) considerando-se 16.243.332 toneladas de hematita e 35.939.006
toneladas de itabirito, extraidas pela CVRD. A segunda maior producéo é extraida
da mina N4, na Serra dos Carajas, em Parauapebas. No Quadrilatero Ferrifero, por
ordem decrescente, depois de Itabira, a maior producao é extraida de Ouro Preto,
Mariana, Nova Lima, Brumadinho, Itabirito e Congonhas. E nesses municipios
gue estdo em atividade as maiores mineradoras de ferro do Pais: a Companhia
Vale do Rio Doce, MineragOes Brasileiras Reunidas, Ferteco, Samitri, Samarco,
Companhia Siderargica Nacional e Socoimex.

A produgdo de Minas Gerais foi de 173.046.262; em Mato
Grosso do Sul, em Corumbd, a Urucum Mineracado (coligada da CVRD) extraiu
1.180.499 toneladas e em Ladario, a producdo da Mineracdo Corumbaense

Reunida foi de 1.691.480 toneladasomando um total de 2.871.979 toneladas

%" Dados de 1998, porque as informagdes referentes a 1999 ndo estavam disponiveis.
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para o Estado. No Para, a producdo da CVRD em Carajas foi de 51.880.141

toneladas. Isso totaliza uma producdo bruta nacional de 227.798.382 tdieladas

TABELA 2 — BRASIL — Producéo de minério de ferro por municipio e respectivas
empresas - 1999

Municipios Producéo Empresas
Bardo de Cocais 5.071.250({Socoimex
CVRD
Bela Vista de Minas 859.492|Samitri
Brumadinho 14.733.241|CBM - Cons. Bras. de Mineracgdes
Ferteco
Mannesmann
MBR
Mineral do Brasil
Minerminas
Santa Mariana Participacdes
Catas Altas 124.419|MVM Minério e Comércio
Congonhas 13.753.157|Cia. Siderurgica Nacional
Viga Mineracéo e Engenharia
Corumba* 1.180.499|Urucum Mineragao
Ibirité 333.808|Mineral do Brasil
Igarapé 2.336.228|Minerminas
Itabira 52.282.338|CVRD
Itabirito 14.000.242|Herculano Mineracao
Minas da Serra Geral
MBR
Samitri
Siderdrgica Barra Mansa
Itatiaiucu 1.828.656|Materiais Basicos
Minas Itatitiugu
Mineragéo J. Mendes
Mineradora Rio Bravo
Somisa
ltaina 178.780(Minerais Basicos
Ladario** 1.691.480|Mineracéo Corumbaense Reunida
Mariana 17.115.526|CVRD
CMP Ferro
Samarco
Samitri
Municipios Producéo Empresas (continuacao)

3 O Suméario Mineral de 2000 apresenta o valor preliminar de 194 milhdes de toneladas para a
producé@o nacional de minério de ferro para 1999, mas este valor sofre altera¢cdes com a chegada
de relatérios anuais de lavra que sdo enviados pelas empresas. Como pesquisamos os relatérios
anuais das empresas do Quadrilatero Ferrifero, os dados de producédo das empresas localizadas em
Mato Grosso do Sul e tivemos acesso aos dados do Estado do Pard, através de informacao prestada
pelo 5° Distrito do DNPM/ Pard, conseguimos chegar a um valor préximo do que serd langado no
Sumadrio Mineral em 2001, referente ao ano de 1999.



Nova Lima 14.918.065|Mineracéo Rio Verde
MBR
Ouro Preto 26.257.089|Cia. Siderurgica Cruzeiro do Sul
CVRD
Ferteco
Mineragéo J. Mendes
Samitri
Santa Mariana Participacfes
Siderurgica Barra Mansa
Parauapebas 51.880.141|CVRD
Passa Tempo 524|Magnesita
Rio Piracicaba 26.265(CIMECA
Samitri
Sabara 2.128.516|AVG Mineracao
Brumafer
Municipios Producéo Empresas (continuac&o)
Santa Bérbara 6.390.236(/AVG Mineracdo
CVRD
MBR
Samitri
S&o Gongalo do Rio Abaixo 43.800|CVRD
Mineracéo Catas Altas
Sarzedo 34.700|Itaminas
TOTAL 227.168.452
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Org. LAMOSO com base nos Relatérios Anuais de Lavra e informacgdes fornecidas pelos

Distritos do DNPM
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Produ ¢do de minério de ferro por municipios em Minas Gerais - 1999
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TABELA 3 — Producgéo de minério de ferro por empresas em Minas Gerais - 1999

Empresa Municipio Producéo (t)
AVG Mineragéo Sabard, Santa Barbara 1.168.114
Brumafer Sabara 1.240.450
CBM — Cons. Bras. de Brumadinho
Mineracgbes 220.895
Cia. Siderurgica Cruzeiro do Sul Ouro Preto 464
Cia Sideruargica Nacional Congonhas 13.718.755
Cia. Vale do Rio Doce Itabira, Ouro Preto, , Guanhdes*, Bardo de

Cocais*, Santa Barbara**, Mariana***, Sao

Goncalo do Rio Abaixo**** 62.916.839
CIMECA Rio Piracicaba 23.250
CMP Ferro Ltda. Mariana 3.100
FERTECO Brumadinho, Ouro Preto 23.509.665
Herculano Mineracéo Itabirito 524.376
ITAMINAS Sarzedo 1.608.700
Magnesita Passa Tempo 524
Mannesmann Brumadinho 1.900.107
Materiais Béasicos Ltda. Itatiaiucgu 226.430
Minas da Serra Geral Itabirito 5.122.370
Minas ltatiaiucu Itatiaiugu 836.520
Mineracéo Catas Altas S&o Gongalo do Rio Abaixo 43.800
Mineracgéo J. Mendes Itatiaiucu, Ouro Preto 644.630
Mineracéo Rio Verde Nova Lima 2.782.640
Mineracdes Brasileiras Reunidas Nova Lima, Santa Barbara, Brumadinho, = 28.844.495

Itabirito
Mineradora Rio Bravo Itatiaiucu 30.000
Mineral do Brasil Brumadinho, Ibirité 494.709
MINERMINAS Brumadinho 1.879.162
MVM Minério e Comércio Catas Altas 124.919
SAMARCO Mariana 14.551.332
SAMITRI Mariana, Rio Piracicaba, Santa Barbara,

Itabirito,

Bela Vista de Minas, Ouro Preto 4.608.667
Santa Mariana Participa¢des ¢ Ouro Preto, Brumadinho 13.000
Siderargica Barra Mansa Itabirito, Ouro Preto***** 411
SOCOIMEX Bardo de Cocais 5.071.250
SOMISA - Sid. Oeste de Mina: Itatiaiugu 902.286
Viga Mineragéo e Engenharia Congonhas 34.402
TOTAL 173.046.262

* Foi pedida prorrogagéo para o inicio da lavra

** A concessdo em Santa Barbara faz parte de um conjunto de titulos minerarios adquir
Banco Bozano-Simonsen. A CVRD estéa fazendo estudos para promover o agrupamento.

*** Preparando plano de explacdo
*+x Adquirido da SOCOIMEX - suspensa temporariamente
*x Em Ouro Preto a Siderargica Barra Mansa ndo conseguiu produzir minério a baixo custo

em fase ao deficiente conhecimento geoldgico. Esta em processo de revisao de custos

dos do

Org. LAMOSO com base nos Relatérios Anuais de Lavra de 2000.

No conjunto da produgdo nacional, a CVRD é a proprietaria das
duas maiores minas de minério de ferro do Pais, localizadas em Itabira e em

Parauapebas. Se somarmos o valor da produgcdo em Carajas, em Minas Gerais e no
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Mato Grosso do Sul (pela Urucum Mineragdo) ao volume da producao das duas
empresas recém-adquiridas pela CVRD (Samitri e Socoimex), a CVRD fica
responsavel pela producao de 58,3% do total da producéo brasileira. Considerando
a metade da participacdo na Samarco e 51% na Minas da Serra Geral, a
participacdo na producédo nacional sobe para 59,5%. Caso a empresa adquira a
CAEMI, que controla a MineracOes Brasileiras Reunidas, esse percentual sobe

para 719

FIGURA 12

Participac&o nas Exporta¢cfes Mundiais de
Minério de Ferro - (maio-2000) (%)
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Fonte: Andradet. al.,publicado pela Brasil Mineral, out. 2000

A concentracdo da producdo é complementada pela concentracéo
nos meios de transporte, jA que a empresa € proprietaria total da Estrada de Ferro
Carajas e da Estrada de Ferro Vitéria-Minas. E curioso observar que a polémica
em torno da criacdo da AMBEYV (fusdo da Brahma com a Antartica), que trabalha
com cerveja e refrigerante, e o tratamento do CADE ao monopdlio na indastria de

bebidas n&o se repetiu no setor mineral, para “sorte” dos acionistas da CVRD.

3 Importante registrar que no ano 2001, além da Caemi, a mineradora Ferteco também estaré
mudando de controle, pois 0 grupo proprietario anunciou o interesse da venda em 7 de dezembro de
2000.
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Nenhum processo foi movido contra a concentracdo da producdo de minério de
ferro pela CVRD.

Além da participacdo com 58,3% no total nacional, a CVRD tem
participacdo acionaria na CSN, que possui a mina Casa de Pedra, com producao
anual em torno de 13.700.000 toneladas (a CVRD possui 10,3% que sdo de sua
subsidiaria Docenave). A relacdo com a CSN é mais delicada, porque envolve
participacfes cruzadas entre duas atuais concorrentes, ja que deixaram de serem
estatais para pertencerem a diferentes acionistas. O processo de “descruzamento”

de acOes estava em vias de ser financiado pelo BNDES.

FIGURA 13

Distribuicdo da Produgédo Brasileira de Minério de Ferro
por Empresas - 1999
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Org.: Lisandra Lamoso com base nos dados do Sumario Mineral — 2000

No item seguinte, abordaremos de forma mais especifica o
desempenho do setor mineral brasileiro, analisando as seis maiores mineradoras,
responsaveis por 90,6.% da producao mineral brasileira de minério de ferro, e seu

comportamento no processo de industrializacdo brasileiro.
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2.3 As principais empresas na exploracdo de minério de

ferro no Brasil

2.3.1 MINERACOES BRASILEIRAS REUNIDAS - MBR

A MBR € a segunda maior maior produtora de minério de ferro
do Brasil e a quinta do mundo. A histéria da criacdo da MBR esta associada a
empresa Caemi — Companhia de Estudos e Administracdo em Mineracéo e a norte-
americana Hanna Mining. As duas empresas possuiam concessfes para exploracao
no Quadrilatero Ferrifero. A Hanna Mining havia adquirido dos ingleses a St.
John D’El Rey Co. que possuia reservas minerais de ouro e de ferro, mas essas
tltimas ndo haviam sido exploradas pelas condic6es desfavoraveis de transporte.

A Caemi foi criada pelo empresario Azevedo Antunes, que
atuava na exploracdo de manganés na Serra do Navio, no Amapéa através da
ICOMI (fundada em associagcdo com a Hanna Mining) e, desde 1942, lavrava
minério de ferro no Quadrilatero Ferrifero. Em 1945, no final da Segunda Guerra
Mundial, a mineradora de Azevedo Antunes foi a primeira fornecedora de minério
para o primeiro alto-forno da Companhia Siderurgica Nacional.

Com a politica de incentivo a implantacédo da siderurgia no Pais,

a empresa foi estimulada a ampliar suas atividades na mineracéo, e isso foi feito
com a participacdo de um socio estrangeiro com o qual a Caemi jA mantinha
relacdes na exploracdo do manganés na Serra do Navio, no Amapa.

Da associacdo de interesses comuns entre a Caemi e a Hanna
Minning, foi criada a MBR, em 1965. Nessa data, foi estabelecido um acordo

tracando as bases da futura associagao., que conferia o controle acionario da MBR
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hY

a Caemi, por causa da restricdo a participacdo estrangeira na exploracdo do
subsolo.

As atividades tiveram inicio com a implantac&o do projeto Aguas
Claras, no municipio de Nova Lima-MG, viabilizado por um financiamento de
US$ 170 milhdes pelo Banco Mundial, Eximbatriadings japonesas e bancos
comerciais americanos e japoné3es com a construcdo do Terminal Maritimo da
llha do Guaiba, em Marangatiba-RJ, para a exportacdo do minério lavrado em
Minas Gerais.

Em 1986, a Caemi adquiriu a participacdo que a Hanna Mining
possuia na MBR (34,27%) por US$ 75,2 milhdes, tornando-se acionista
majoritaria.

Em 29 de novembro de 2000, a composicdo acionaria da MBR
estava dividida da seguinte forma: a Cdémhetinha 84,8%; Bethlehem Steel, 5%;
Nippon Steel, 2,4%; Itochu Corporation, 1,6%; Mitsui and Co., 1,6%; NKK
Corporation, Sumitomo Metal Ind. Ltd., Kawasaki Steel, Sumitomo Corporation e
Marubeni Corporation, com 0,8% cada um; Mitsubishi Corporation 0,4%; Kobe
Steel, 0,1%; e Nisshin Steel 0,1% (informacdes fornecidas pela empresa).

A empresa dedica-se a lavra, beneficiamento e comercializacéo
de minério de ferro. As minas de Aguas Claras e Mutuca, em Nova Lima,
encontram-se em processo de exaustdo e ja estdo sendo projetados investimentos
para sua substituicdo e para a expansdo da capacidade de producéo, através das
operacbes das minas de Tamandud e Capitdo Xavier . De Aguas Claras é

explotado um minério mais homogéneo e mais puro, que ndo precisa de

4% O histérico da MBR foi montado com base nas informacdes fornecidas pela empresa e as
retiradas de artigo publicado na revista Brasil Mineral, dezembro de 1986, p.18-19.

41 A O lucro liquido da empresa, entre janeiro e setembro de 2000, foi de 67,8 milhdes de reais
(informacdes cedidas pela empresa).
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beneficiamento, passando somente por uma etapa de lavagem antes de ser
encaminhado para a comercializacao.

Todas as minas de minério de ferro da MBR (Aguas Claras,
Mutuca, Pico de ltabirito, Tamandua, Capitdo do Mato e Capitdo Xavier) estdo
localizadas no municipio de Nova Lima.

Para subsidiar sua atividadmre a empresa também tem
participacdo na infra-estrutura de transportes. O terminal maritimo proprio tem
capacidade para atracacdo de navios de até trezentas mil toneladas, onde sua
producdo é embarcada para Europa (29%), Asia (21%), Jap&o (18%), América do
Norte (13%) e Oriente Médio (3%). Para o mercado interno brasileiro a empresa
destina 16% de sua producao.

Além do terminal, a MBR detém 32,53% das acdes totais da
MRS Logistica, no setor ferroviario. O grande interesse no setor ferroviario € a
efetivacdo do corredor de transportes da Ferrovia do Aco, que liga suas minas aos

seus consumidores internos e ao seu terminal maritimo.

Informacbes complementares sobre a CAEMI:

Como vimos na composicdo acionaria da MBR, 84,8% da
empresa pertencem a CAEMI, que possui participacbes estratégicas no setor
mineral brasileiro e internacional. A CAEMI detém 50% das ac¢des da Quebec
Cartier Mining, a maior mineradora de ferro do Canada. A Quebec coloca 64% da
sua producdo na Europa, 34% na América do Norte e 2% na Asia, em sintese, um
grande poder de penetracdo no hemisfério norte. Os outros 50% da Quebec Mining
pertencem a DOFASCO — a maior siderargica integrada do Canada.

Além da participagdo em minério de ferro e do transporte

ferroviario, a Caemi trabalha com bauxita e caulim. Detém 85% da MSL —
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extracdo de bauxita (15% pertencem ao grupo holandés Fortis) e tem 61% da
CADAM (Banco do Brasil -22% e BNDES — 17%).

A composicdo acionaria da CAEMI esta dividida entre a Familia
Frering (administrada pelos herdeiros de Augusto Trajano) com 20%, 40%
distribuidos no mercado de a¢des e os outros 40% sao da Mitsui Corporation Ltd.
A proporc¢éao do capital votante € de 60% para os Frering e 40% para a Mitsui.

A presenca do grupo familiar é representada pelos irméos
Guilherme e Mario Frering, netos do fundador. Embora o patrimdénio construido
seja expressivo, ocorreram divergéncias familiares entre os herdeiros na conducéo
das empresas do grupo. Isso teria provocado o crescimento da divida bruta em
relacdo ao patrimonio liquido total.

Desde 1998 a administracdo foi profissionalizada com a
presidéncia do grupo assumida por um executivo de carreira. O endividamento da
empresa diminuiu com a entrada de capital pela venda da Par4d Pigmentos para a
CVRD; com o faturamento positivo da MBR e com os lucros obtidos com a
operacdo da MRS Logistica, cuja aquisi¢ao foi o principal empenho do empresario
Augusto Antunes, antes de morrer.

No final de 2000, os irméos Frering colocaram o data-room da
empresa a disposicdo dos possiveis compradores interessados em adquirir sua
participacdo na Caemi. Até novembro de 2000, pelo menos quatro empresas
manifestaram o interesse em visitar o data-room: BHP — Broken Hill Proprietary,

Anglo American, CVRD e LKAB.

2.3.2 FERTECO
E a terceira maior produtora de minério de ferro nacional. Surgiu

de um conjunto de minas que foram incorporadas entre 1913 e 1923. O grande
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impulso ao crescimento da empresa foi a ligacdo de sua exploracado na Mineracao
de Fabrica ao sistema ferroviario da CVRD, até o porto de Tubaréo e a construcao
de usinas de pelotizacdo em meados da década de setenta. (informacdes cedidas
pela empresa).

A Ferteco Mineracdo S/A é uma empresa totalmente controlada
pelo capital estrangeiro. A Exploration Und Bergbau GmbH, uma empresa
subsidiaria do grupo alemé&o Krupp-Thyssen, detém 99,99% de seu capital e o
restante pertence a Ferrotec Empreendimentos e Participacdes S/A. O Krupp-
Thyssen tornou-se o maior grupo siderurgico europeu apos a fusdo da Thyssen
com a Krupp.

No municipio de Congonhas-MG esta a Mineracao Fabrica e em
Brumadinho, a mina Cérrego do Feijao. Além da exploracdo do minério, a
empresa também expandiu suas operacdes, construindo uma usina de pelotizacdo
para agregar valor ao minério fino.

Assim como para as outras mineradoras, 0 estrangulamento na
infra-estrutura de transportes fez com que a empresa liderasse um consércio junto
com o grupo Camargo Corréa e com o grupo do investidor George Soros. O
Consércio Companhia Portuaria da Baia de Sepetiba arrendou um dos terminais
de minério de ferro do Complexo Portuério e Industrial de Seffetita Rio de
Janeiro.

Em 7 de dezembro de 2000, o grupo Thyssen anunciou que em
2001 pretende desfazer-se dos ativos da mineracdo e concentrar-se no setor
siderargico. Com essa decisdo, sdo duas importantes mineradoras instaladas no

Brasil que estdo a venda, a Caemi e a Ferteco.

20 Porto de Sepetiba fica na ponta sul da Illha da Madeira, no municipio de Itaguai.
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2.3.3 SAMITRI

A Samitri foi fundada pela iniciativa privada em 1939, na fase
depressiva do Primeiro Juglariano. Foi organizada com o nome de Sociedade
Andnima Mineracdo da Trindade, nome da primeira mina da empresa, localizada
proximo a cidade mineira de Bardo de Cocais.

A empresa iniciou suas atividades abastecendo de minério a
usina siderurgica Sabara, pertencente a Companhia Siderurgica Belgo-Mineira -
CSBM. No final da Segunda Guerra, houve uma reducdo da demanda, trazendo
dificuldades para a continuidade da operacao da empresa. Foi quando sua principal
consumidora (a CSBM) adquiriu a empresa, verticalizando suas operacoes. A
CBSM adquiriu a Samitri em 1952, no final da fase b do Segundo Juglariano.

Além da explotacdo de minério de ferro, o novo proprietario
investiu para que a Samitri também fosse responséavel pelo suprimento do minério
de manganés utilizado na usina. O manganés passou a ser extraido da jazida de
Conta Historia, em Ouro Preto-MG em 1959.

A partir de entdo, o processo de industrializagdo e a organizacao
mais planejada da industria mineral, que ja contava com a CVRD monopolizando
o setor, incumbiu-se de incentivar o desenvolvimento da empresa. A estatal que
dominava a logistica de transportes do quadrilatero ferrifero com a Estrada de
Ferro Vitdria-Minas e instalacbes no porto de Tubardo, no Espirito Santo,
disponibilizou (seguindo a orientacdo do governo, que desejava ampliar as
exportacdes de minério) a utilizacdo dessa infra-estrutura para a Samitri, em 1962,
proporcionando sua entrada no mercado externo de minério de ferro.

Com a participacdo da empresa no mercado externo, puderam ser

viabilizados novos investimentos na capacidade de produgcdo. A CVRD também
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comprometeu-se com a construcdo de um ramal ligando a mina a Estrada de Ferro
Vitéria-Minas (EFVM). Esse mesmo ramal proporcionou 0 escoamento da
producdo das minas de Fabrica, Timbopeba, Alegria e Capanema

Em 1963, a empresa promoveu a abertura do capital ao mercado,
com acdes negociadas nas bolsas de valores, para obter recursos e sustentar seus
planos de expansdo. A CSBM mantinha o controle acionario da Samitri junto com
diversos fundos de pensao e fundos de investimento. Pertenciam a CBSN 44,15%
da ac0es totais. A ASBM (unteolding da qual fazem parte a Acerdlia e o grupo
belga-luxemburgués Arbed) tinha 12,13%; Bradesco, 11,39%. E a participacdo dos
fundos era a seguinte: Previ 8,17%, Sibral 5,04%, Funcef 1,97%, Centrus 0,87%,
F. Preve 1.95%, Sharoder Fund 0,50%, The Brazilian Fund 0,36% e outros
acionistas com 13,48% (dados fornecidos pela empresa em 12/05/2000)

As atividades de exploracdo mineral da Samitri estdo localizadas
no Estado de Minas Gerais, nos municipios de Mariana, Ouro Preto, Rio
Piracicaba, Santa Barbara e Bela Vista de Minas, divididos em quatro distritos
mineiros: Distrito de Alegria, Morro Agudo, Cérrego do Meio e Andrade.

A producdo dos distritos mineiros da Samitri € escoada pelos
trilhos da EFVM, que pertence a CVRD, desde os tempos da sua fundacdo. A
estrada de ferro precisa de novos investimentos para ter sua capacidade de
transporte expandida.

A empresa possui escritorios comerciais para realizar a
comercializacdo da sua producéo (Brasilux, Brasamerican e Samitri Asia) e possui
apenas uma empresa coligada, que é a Nucor Iron Carbide (20%). Essa associacao
foi realizada com a Nucor International Corporation em 1993, para a producao de

carboneto de ferro.
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Em 30 de maio de 2000, a CVRD anunciou a aquisi¢cdo de
63,06% do capital total e 79,27% do capital votante da Samitri por
R$970.821.628,0 (informagdes obtidas na CVRD), com recursos proprios. Como a
Samitri tinha 51% na Samarco Mineracao, o acordo envolveu a venda de 1% que a
Samitri detinha na Samarco para a Broken Hill Proprietary Company Limited —
BHP para que o controle da Samarco ficasse equitativamente dividido entre
Samitri (50%) e BHP (50%). A empresa mantera a razao social Samitri, apesar do

processo de aquisicao.

2.3.4 SAMARCO MINERACAO

A historia da criagcdo da Samarco esta permeada pela politica do
governo de agregar maior valor a matéria-prima e de aumentar as exportacoes.
Em entrevista publicadiem 1997, o presidente da empresa afirmou, com relacdo
ao projeto de criacdo da Samarco: “na aprovacao desse projeto, no governo Geisel
[general Ernesto Geisel, presidente da Republica de 1974 a 1979] houve presséo
para que se adicionasse maior valor ao produto no Brasil”.

Depois dessa fase positiva, por contar no momento da sua
criacdo com o auxilio dos incentivos da politica federal, a empresa passou por
dificuldades econémicas para colocar no mercado todo o resultado da sua
capacidade de producéo, pois a demanda estava contraida devido a fase recessiva
na economia mundial, do final dos anos setenta.

Nas concessdes da Samitri nos municipios de Mariana e Ouro

Preto, estimava-se a presenca de 17 bilhdes de torfélddaisbirito. O itabirito é

43 Entrevista com o Presidente José Luciano Duarte Penido, publicada na Brasil Mineral em agosto
de 1997, p.18.

4 Dados da Brasil Mineral, de setembro de 1977, p.7
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um minério de ferro de baixo teor, comumente descartado como rejeito. Para
aproveitar esse rejeito, em consonancia com a politica incentivada pelo governo, a
empresa precisava de um soOcio que pudesse repkssar-how para a
transformacdo do itabirito em concentrados, que € a matéria-prima para a
fabricacdo depelletse que também tivesse experiéncia em sistemas de transporte,
para escoar a producdo até o porto

Para isso, foi feito contato com a empresa peruana Marcona.
Essa empresa estava em vias de ter seus ativos desapropriados pela iminéncia de
um processo de nacionalizacdo promovido pelo governo peruano e estava em
busca de novas alternativas de producdo de minério de ferro fora do Pais. A
nacionalizacdo, no Peru, era resultado da restricdo ao capital estrangeiro, pois a
Marcona era controlada pela norte-americana Utah International.

Como havia interesse de ambas as partes, pois a Marcona
operava um sistema de mineroduto e a Samitri detinha jazidas de minério bastante
fino, adequado a esse tipo de transporte, as duas empresas uniram-se nha
constituicdo da mineradora Samarco. A Samarco teve inicio com o projeto de
aproveitamento de itabirito da mina de Germano, no municipio de Mariana. O
desenvolvimento tecnoldgico foi alcancado apos elevados investimentos para que
o itabirito se tornasse economicamente viavel. A nacionalizacdo da empresa
Marcona no Peru deixou-a sem ativos para garantir os empréstimos contraidos e a
Marcona foi substituida pela Utah até que, no inicio dos anos oitenta, a Utah foi
comprada pela empresa General Eletric com o0 objetivo de apropriar-se de suas
grandes reservas de carvao. A participacdo da General Eletric na Samarco durou

apenas dois anos, pois logo foram vendidos os ativos minerais pertencentes a Utah
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para a mineradora australiana BRIPA composicdo acionaria das empresas é
bastante cruzada com a siderurgia. H4 uma integracéo vertical. A ARBED é uma
companhia belgo-luxemburguesa que detém 56% da Companhia Siderargica
Belgo-Mineira. A CSBM controla 44,15% da Samitri e a Samitri controla 51% da
Samarco. Os restantes 49% sao da BHP Brasil, uma subsidiaria da BHP Minerals

Compan$®.

> 0 histérico da constituicdo da Samarco foi feito a partir das informacdes recolhidas na entrevista
do Sr. José Luciano Duarte Penido, na qualidade de presidente da empresa, a Revista Brasil
Mineral, publicada nas péginas 16-18 do numero 153, de agosto de 1997, e por informacdes
cedidas pela prépria empresa.

46 A BHP — Broken Hill Pty tem sede da Austrélia. Mantém atividade em mais de vinte paises,
sendo a segunda maior produtora de minério de ferro do mundo. No Brasil, sua subsidiaria é
representada pela empresa Marex Mineracéo,



FIGURA 14 Mina Alegria - empresa SAMARCO (municipio de Mariana-MG)
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O desenvolvimento da tecnologia proporcionou uma revolugao
na logistica de transportes, através da construcdo de um mineroduto, 0 maior do
mundo em extensdo. O mineroduto é uma tubulagcdo com 50cm de diametro e 396
quildmetros de extensao que liga a usina de beneficiamento Germano (onde se faz
a concentracdo do minério) a Ponta Ubu-ES (onde esta a usina de pelotizacdo).
Ele transporta o minério finamente moido misturado com agua, formando uma
polpa (70% de particulas sélidas e 30% de agua) passivel de ser bombeada. A
capacidade de transporte do mineroduto é de 13 milhdes de toneladas por ano. O
mineroduto atravessa 21 municipios ininterruptamente, a média de 6 quildbmetros
por hora, a um custo 80% inferior ao frete ferroviario. Em Ponta do Ubu é feita a
filtragem para a separar a 4gua, e o minério segue para a pelotizacao.

O abastecimento de energia é um problema enfrentado pela
mineradora por causa da qualidade do abastecimento. As interrupgdes e oscilactes
da carga comprometem o processo produtivo. Na planilha de custos da Samarco, a
energia é o item mais caro, depois do pessoal. Segundo ertfevista

nos tempos recentes, a qualidade do fornecimento,
principalmente no Espirito Santo, decaiu muito. Estamos numa
ponta de linha, os investimentos na regido foram limitados ha
muito tempo pela ELETROBRAS e a ESCELSA pouco investiu.
Os fatores que medem a qualidade do fornecimento — que séo o
namero de interrupcdes e as duragbes das interrupcdes séo
altissimos e isso leva a varias paralisacdes de equipamentos por
sub-tensao no sistema.

O estrangulamento da infra-estrutura, quando comprometeu a
rentabilidade da empresa, provocou a iniciativa de participacdo da Samarco na

geracdo de enerdfa

" Informag&o do presidente da empresa, José Luciano Duarte Penido, publicado na Brasil Mineral
de agosto de 1977, p.29.

8 No dia 23 de outubro de 2000, foi noticiado pela imprensa especializada outro problema com
pigues de energia no Espirito Santo, onde varias mineradoras possuem usinas de pelotizacao. As
sete usinas de pelotizacdo da Companhia Vale do Rio Doce pararam a produgdo. Na Samarco
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O grande diferencial da empresa é sua expansdo na area de
pelotas, que é o principal material para a siderurgia. A empresa tem se
especializado na producao de pelotas com caracteristicas especificas para atender a
seus consumidores e investido na expansao da capacidade de pelotizacao, inclusive
por isso a questdo do abastecimento de energia € crucial. A Samarco € a segunda
maior produtora brasileira de pelotas de minério de ferro, atras da CVRD. De sua
producdo total, 86% é composta petlets

O mercado consumidor da Samarco é o exterior. Sua estrutura de
transportes € voltada para o Atlantico, via mineroduto-porto na Ponta Ubu, onde
estao localizadas suas pelotizadoras. Para a Europa seguem 36% da producao, para
a América do Norte, 32%; para Africa e Oriente Médio 20% cada; e para a
América Latina, 12% (siderurgia argentina).

A comercializa¢do no mercado interno € limitada a consumidores
gue disponham de terminal portuario préprio ou estejam proximos a um porto
especializado. Ha dois clientes com o0s quais a empresa mantém contato com esse
objetivo. Um é a Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA), que recebe através
de um terminal em Cubatdo-SP e outro € a Usina Siderurgica da Bahia (USIBA),
do grupo Gerdau, com operacao através do porto de Aratu, que serve as empresas
do Centro Industrial de Aratu e as industrias do Polo Petroquimico de Camacari,

na Bahi&®

Mineracéo, o prejuizo foi avaliado em US$ 75 mil. As justificativa da Escelsa para a oscilagao de
tensdo do sistema da Grande Vitoria foi a queima de um transformador, na estacéo de Carapina, no
municipio da Serra. (Panorama Setorial, 26/10/2000).

4 Gazeta Mercantil, 21/8/98.
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2.3.5 COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

A CSN ja é conhecida pela sua importancia no parque
siderargico brasileiro, mas também tem suas atividades verticalizadas voltadas
para a exploracdo mineral. Possui mina propria, a Mina Casa da Pedra (minério de
ferro), em Congonhas, e a Mineracdo da Bocaina, em Arcos-MG, onde lavra
dolomito.

A composicao acionaria da empresa apds a privatizacdo ficou
constituida da seguinte forma: Grupo Bradesco (17,9%), Grupo Vicunha (17,8%),
Previ (13,8%), Docenave (10,3%), ADRs (8,3%), Clube de Investimento dos
Empregados da CSN (7,9%), Fundos de Pensao (6,9%) e outros acionistas que
dividem os restantes 17,1%.

Assim como a Vale do Rio Doce, a empresa também possui
subsidiaria em varios ramos de atuacdo: Companhia de Cimento Ribeirdo Grande,
Companhia Ferroviaria do Nordeste, Companhia Siderurgica do Ceara, CSN
Cayman, CSN — IMSA Acos Revestido, CSN Iron, CSN Overseas, CSN Panama,
CSN Steel Corp., FEM Projetos, Construcfes e Montagens, GalvaSud., Industria
Nacional de Acos Laminados INAL, INEPAR-FEM Equipamentos e Montagens.
Além de participacdo em empresas de energia elétrica como: Ita Energética, Light
Servicos de Eletricidade e Nordeste Energia Participagcbes. E no setor de

transporte: Sepetiba Tecon, Ferrovia Centro Atlantica e MRS Logistica.

2.3.6 SOCOIMEX
A Mineracdo Socoimex pertencia a Construtora Santa Inés
(99,99%) e 0,01% eram propriedade do Sr. Diogo Bethdnico, antes de ser

adquirida totalmente pela CVRD.



117

Foi fundada em 1952 como uma empreiteira que prestava
servigos de carregamento de minério para a CVRD, na mina de Caué, em lItabira-
MG. Em 1954 a empresa arrendou, da CVRD, uma mina para exploracado propria
de minério de ferro, que era totalmente vendido para a estatal. A empresa chegou a
exportar minério. As dificuldades financeiras para suportar 0s investimentos
necessarios comprometiam sazonalmente a empresa.

Em 1964, a CVRD comprou a mina que estava sendo explorada
pela Socoimex, até que em 1971 a empresa arrendou nova mina, com a producao
total novamente sendo vendida para a estatal. Em 1976, a CVRD adquiriu a mina,
mantendo o arrendamento até 1988, ano da sua ex4ustdo

Em 2000, a CVRD ja privatizada, comprou a SOCOIMEX,
pagando R$98,6 milhdes e com isso tornou-se proprietaria de uma jazida avaliada
em 100 milhdes de toneladas de minério, sendo setenta milh6es de hematita de alto
valor e trinta milhdes de itabirito (Brasil Mineral, jun. 2000, p.11). Trata-se da
mina de Gongo Soco, que possui capacidade instalada para lavra de 6 milhdes de
toneladas e estd instalada em Bardo de Cocais-MG.

Enquanto estatal, a CVRD implementava uma politica de
fomento ao desenvolvimento de pequenas mineradoras, através do arrendamento
de minas ou o compromisso de compra da producdo. Desde que se transformou em
uma empresa de capital privado, a tendéncia demonstrada é a de aquisicdo de
empresas concorrentes.

A empresa possui duas subsidiarias: a Socoimex Europe SPRL,

instalada em Bruxelas, na Bélgica, para realizar as transa¢des comerciais com o

0 As informacdes sobre o histérico da Socoimex foram extraidas de Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (1993, p.72-73), Revista Brasil Mineral (jun/2000) e informac¢Bes levantadas junto a
empresa.
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minério produzido em Bardo de Cocais, e a Pentec Industrial Ltda, que é uma

fabrica de artefatos de borracha e poliuretano para a mineracdo e metalurgia.

2.3.7 ITAMINAS COMERCIO DE MINERIOS S/A

A Itaminas é uma empresa familiar, com a seguinte composicao
acionaria: Bemai Participacdo e Administracdo Ltda (54%), Vilma de Oliveira
Pires (27,3%), Suely de Oliveira Pires (9,1%), Gracie Pires Pinheiro de Lima
(9,1%) e 0,5% dividido entre outros acionistas. Foi fundada em 1959, para
exploracdo de minério de ferro que era adquirido pela CVRD. Além da atividade
mineradora, que |he deu origem, a empresa atua no setor de transportes e
reflorestamento.

A empresa explora hematita nos municipios de Sarzedo (mina
do Engenho Seco). Ja explorou em Itabirito (mina de Fernandinho) e Congonhas
(Itacolomy). Possui trés usinas de beneficiamentol; em Itabirito, em Congonhas e

outra em Sarzedo. (Brasil Mineral, jun.2000, p.65)

Consideracdes sobre as aquisi¢coes da Vale do Rio Doce

Com a aquisicdo das mineradoras Samitri e Socoimex, a
estratégia da CVRD é obter economias de custo através da sinergia entre as
empresas. A queda da producdo pelas minas em processo de exaustdo sera
substituida pela producdo das empresas adquiridas, sem que sejam empreendidos

gastos com pesquisa geolbgica e na construcao de novas plantas.
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A mina de Gongo Soco, da Socoimex, € servida pela EFVM
controlada pela CVRD, e nao alterara sua logistica, mas apenas o aumento de suas
reservas e sua capacidade instalada de producao.

Em vias de exaustdo estdo as minas de Capanema e Timbopeba,
com previsdo para encerramento das atividades em 2004/2005 (informacgdes
obtidas na empresa). A mina de Brucutu, que estava com previsado para entrada em
operacado em 2005 pode ser adiada para 2011, com reducéo de custos e de despesas
de capital. Também o complexo de pelotizacdo de Tubardo, que recebia minério de
Carajas, passara a ser abastecido pela producéo do distrito de Alegria, da Samitri,
reduzindo os custos de transporte, além de o beneficiamento do minério de Carajas
poder ser transferido para usinas de pelotizacdo planejadas para serem instaladas
no Maranho.

Como a aquisicdo da Samitri também envolve metade da
mineradora Samarco, as duas grandes proprietarias (CVRD e BHP) promoveréo a
racionalizacdo da exploracdo do minério de Alegria, com o objetivo de reduzir
custos e melhorar a qualidade dos produtos da Samarco, que € uma das maiores
produtoras de pelotas de minério de ferro de mais baixo custo, por contar com o

transporte por mineroduto.
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FIGURA 15

Localiza ¢do das minas da CVRD, SAMITRlI e SAMARCO - 2000
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Analisando o croqui podemos compreender a sinergia que existe
entre as empresas pela proximidade geogréafica das minas.

A CVRD, ao adquirir a SAMITRI e 50% da SAMARCO nao
teve gastos adicionais na exploracdo, porque a SAMITRI, antes da aquisicéo, ja
utilizava a estrutura de logistica da CVRD, ao escoar sua producédo pela Estrada de

Ferro Vitéria-Minas.

As aquisicdes feitas pela CVRD no Brasil reproduzem o padréo
de concentracdo existente em escala internacional, com a permanéncia de poucas e
grandes empresas atuando na exploracdo mineral.

Concentracdo parece ser a palavra mais caracteristica da

atividade. Além das fusbes e aquisi¢cdes entre empresas, a atividade da exploracao
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€ concentrada geograficamente, apesar de o minério de ferro ser um elemento
relativamente abundante na crosta terrestre. Como vimos, no Brasil existem trés
areas responsaveis por 90,6% do total da producdo: Quadrilatero Ferrifero, em
Minas Gerais; Carajas, no Para, e os municipios de Corumb& e Ladario, no Mato
Grosso do Sul.

Todos eles necessitando da implantacdo de uma logistica de
transportes para a superacdo da distancia entre mina e o porto, em direcdo ao
mercado exterior ou para transportar o minério até as usinas siderurgicas. Como
as grandes mineradoras além da exploracdo também fazem o beneficiamento do
minério, transformando-o em um produto de maior valor agregado, destinado ao
processo siderurgico, os custos de transporte sdo mais facilmente suportados. Por
exemplo, é mais rentavel transportar quinhentas mil toneladgselds que
transportar quinhentas mil toneladas de minério bruto, porque o preco obtido pelos
pelletsé maior que o obtido com a venda de minério bruto. Com a maior utilizacédo
do gas natural na matriz energética brasileira a instalacdo de unidades de
pelotizacdo tendem a ser o mais proximo possivel das minas, para evitar 0s custos
com deslocamento do minério bruto.

A concentracdo de um maior nimero de empresas em Minas
Gerais € muito didatica para refletirmos sobre o papel do espaco nessa decisao de
localizacdo. Primeiro um fator imprescindivel, que é a existéncia da jazida e do
volume da mesma (72,2% do total nacional) e a proximidade do maior mercado
consumidor interno. Além disso porque o espaco construido esta carregado de
objetos cujo conteudo faz parte da atividade econdmica. Estdo presentes as
instalagdes das empresas, os caminhos, as redes de transporte, as redes de energia,
os fornecedores, das relacdes sociais estabelecidas, enfim. As “rugosidades”

conforme escreveu Milton Santos (1990, p.139):
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as rugosidades sao o espaco construido, o tempo histoérico
gue se transformou em paisagem, incorporado ao espaco.
As rugosidades nos oferecem, mesmo sem traducgéo
imediata, restos de uma divisdo de trabalho internacional,

manifestada localmente por combinagdes particulares do

capital, das técnicas e do trabalho utilizados.

Complementando a reflexdo: “as rugosidades nao podem ser
apenas encaradas como herancgas fisico-territoriais, mas também como herancas
socioterritoriais ou sociogeograficas” (Santos, 1996, p.36). O peso da heranca
exerce o poder de atracdo, até que as condicOes fisicas (exaustdo das reservas) e
econdmicas forem compensadoras.

Os mapas das distribuicdes das concessdes de lavra para os anos
de 1976 e 1999 demonstram a tendéncia de permanecer na regiao proxima aos
ramais ferroviarios, porque eles sao imprescindiveis para que o produto alcance o
mercado consumidor.

Em 1999, Ouro Preto e Itabirito foram 0os municipios com maior
numero de concessdes e também onde estdo em atuagcéo grandes empresas, como a
MBR (Itabirito), CVRD, FERTECO, SAMITRI (Ouro Preto). As grandes tendem
a permanecer na atividade adquirindo mais concessbes para a realizacdo de
pesquisas e investimentos, com 0 objetivo de n&o interromper a producao.
Empresas menores tendem a abandonar a atividade quando a mina que exploram
entra em processo de exaustdo. Isso porque 0s custos para a exploracdo de novas
minas € muito alto para o para ser suportado por pequenas empresas.

Com relagédo as mineradoras, as informacdes que levantamos
apontam para as caracteristicas bastante particulares da intervencéo do Estado via
CVRD. Excluindo-se a FERTECO e a SAMITRI, que foram constituidas antes da
criagdo da CVRD (que é de 1942) e a CSN, que também foi uma empresa estatal,

todas as outras grandes empresas (MBR, SOCOIMEX e ITAMINAS) foram
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organizadas com incentivo direto ou indireto da CVRD ou da politica do Governo
Federal. A SOCOIMEX foi organizada originalmente como uma empreiteira para
prestacdo de servicos para a CVRD em Itabira. A ITAMINAS explorava minério
para vender para a empresa estatal. A MBR foi constituida no bojo da politica de
atracao do capital estrangeiro e a SAMARCO estimulada pelo Governo Geisel, da
mesma forma que a Minas da Serra Geral, uma empresa menor, resultado de uma
joint ventureda CVRD com capitais japoneses e da Urucum Mineracdo, também
com participacédo da CVRD.

Essa politica de incentivo a criagdo de empresas foi caracteristica
a partir da década de cinquienta e completamente alterada a partir da privatizacao

da CVRD, empresa que trataremos mais detalhadamente no capitulo seguinte.



3. A PARTICIPACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE NO
PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

A Companhia Vale do Rio Doce €& a maior produtora e
exportadora de minério de ferro do mundo. Para termos uma idéia da
movimentacao financeira da empresa, seu lucro liquido acumulado no periodo de
janeiro a setembro de 2000 foi de 1,6 bilhdo de reais (informacédo cedida pela
empresa).

Sua principal area de atuacdo sdo pelotas e minério de ferro,
embora a companhia tenha adotado a politica de expandir sua participacédo no setor
de transporte de cargas nos ultimos anos. As vendas de minério de ferro e pelotas
responderam por 68,6% da receita bruta total da Vale, enquanto o transporte
ferroviario foi responsavel por 15,3%, e 0s servi¢cos portuarios, por 4%.

Apresentaremos a seguir a expressdo da empresa no setor
mineral e no processo de industrializacao brasileiro.

A CVRD>! teve origem na ltabira Iron Ore Company, a empresa
de capital inglés. Foi criada no inicio da fase expansiva do Segundo Juglariano,
sob os efeitos conjunturais da Segunda Guerra Mundial. Suas origens séo fruto da
transicdo da influéncia inglesa para a maior influéncia norte-americana na
economia brasileira, ou da transicdo da hegemonia do capitalismo industrial, pela
hegemonia do capitalismo financeiro. Os acordos assinados entre Estados Unidos e
Brasil implicavam no comprometimento do governo britdnico em transferir sem
qualquer 6nus, as jazidas localizadas em Itabira-MG, de propriedade da Itabira

Iron Ore Co. para o governo brasileiro, e o Eximbank concedeu o financiamento

*! para essa sintese sobre o histérico da Companhia Vale do Rio Doce, utilizamos Machado (1989)
e Revista Brasil Mineral (varios ndmeros). Para diminuir o niumero de referéncias, estaremos



125

da ordem de US$14 milhdes para aquisicdo, nos Estados Unidos, de todo
equipamento que fosse necessario a extensao do tracado e reaparelhamento da
Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) entre Itabira e o Porto de Vitoria.
Comprometia ndo s6 o governo britanico, na transferéncia das jazidas, como a
viabilidade de transporte, sem o qual seria de pouca valia o0 minério de Minas
Gerais. Os Estados Unidos acordaram que seria embarcado um total de 1,5 milhdo
de toneladas de minério por ano.

Rangel (1980, 137) tem uma passagem que € pertinente para
explicar essa fase:

Ndo que néo houvesse capitalismo financeiro na
Inglaterra e na Europa Ocidental, nem capitalismo
industrial nos Estados Unidos. Apenas, o capitalismo
financeiro europeu tendia a ocupar posi¢cdo ancilar,
relativamente ao capital industrial, principalmente como
organizador dos servicos (transportes, comunicacoes,
banco etc.) necesséarios a conservar o 3° Mundo na
condicdo de supridor de escoadouro de produtos
elaborados. Era natural, portanto, que o capitalismo
europeu resistisse, porfiadamente, a qualquer tentativa de
industrializacédo da periferia.

Como a implantacdo da CVRD foi financiada pelos Estados
Unidos, a Inglaterra retirou-se da exploracdo no Brasil. Quando nos parece
estranho que os Estados Unidos possam financiar esse empreendimento, a
explicacdo mais légica seria que o0 objetivo era manter seu suprimento de minério
de ferro a custos baixos. O gque nos leva a uma interpretacdo de Pais explorado e
submisso sempre. Explorado sim, mas as condicbes mudam. Hoje muito mais
explorados que em 1942 pelo capitalismo norte-americano, que impde todas as
suas reservas de mercado e sua ordem econbmica através dos organismos

financeiros internacionais. Da exploracdo de 1942, ficamos com uma importante

assinalando apenas as cita¢gfes textuais no decorrer do texto e conferindo o devido crédito as fontes
nessa nota.
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empresa de mineracdo, que mais tarde se tornou um conglothecado
participacdo em diversos setores. Da exploracdo em 2000, estamos ficando apenas
com pagamento de juros de dividas que consumirdo 1/3 do or¢camento previsto
para 2001.

Se o0 interesse do financiamento norte-americano era o
abastecimento de minério barato, como explicar que seu consumo estivesse
diminuindo a partir do final da Guerra? Apdés a Segunda Guerra, em 1953 o
mercado europeu absorveu 63,6% das exportacdbes da CVRD, enquanto a
importacédo norte-americana ficou reduzida a cerca de 32% (CVRD, 1992, p.255).

A CVRD forneceu minério abaixo do preco de mercado aos
Estados Unidos — as clausulas determinavam que o minério deveria ser vendido
por um terco do preco vigente no mercado internacional durante o periodo de trés
anos, entretanto, embora houvesse o acordo, a CVRD néao chegou a exportar 10%
do total previsto tanto porque ndo se encontrava em condicdes fisicas para tal
como pelo estado da prépria EFVM — mas ha uma logica além desse fornecimento,
gue € o interesse norte-americano de “financiador”.

Recorremos novamente a interpretacdo de Rangel (1980, p.136):

os Estados Unidos, nos quadros do chamado ‘esquema
triangular de comeércio’, que lhe deixava um balango de

contas deficitario, para conosco, e superavitario, com a
Europa, ndo tinham nada a perder, de imediato, com a
industrializacdo do Brasil e muito a ganhar, porque esta

Ihe reservava a posicao privilegiada de supridor de capital
para ela.

*2 Segundo Sandroni (1994) conglomerado é um “tipo de organizacdo no qual varias empresas que
atuam nos mais variados setores e ramos da economia pertencem a malsing O que
caracteriza o conglomerado é a diversidade. Nele nenhuma empresa é fornecedora de elementos a
linha de producéo de outra; por exemplo: uma siderargica, uma fabrica de perfumes e uma fazenda
de gado. Essa diversificagdo setorial visa a garantir uma taxa média de lucratividédiega
especialmente em situacdes de crise e recessdo, em que alguns setores sdo menos atingidos que
outros.”



127

Apesar de a Segunda Guerra Mundial n&o ter sido o fator
fundamental para o desenvolvimento do setor mineral, visto que as condi¢cfes ja
estavam sendo criadas para tal e a politica estava sendo gestada para expandir o
processo de industrializacdo, o advento da Guerra criou condicbes para que
fossem viabilizados os recursos necessarios ao financiamento de obras de porte,
para o estabelecimento do setor de bens de capital, entre as quais a criacdo da
Usina Sideruargica de Volta Redonda e a CVRD.

A EFVM fez parte do importante patrimbnio encampado na
criacdo da CVRD. Havia sido fundada em 1903, para transportar a producao
agricola do vale do rio Doce, mas, posteriormente, tornou-se a “espinha dorsal” do
transporte de minérios do Quadrilatero Ferrifero aos portos, no litoral atlantico. A
receita anual da Vitdria-Minas é de aproximadamente seiscentos milhdes de reais
ao ang>.

Fazia parte do acordo, a responsabilidade de o governo brasileiro
de encampar a EFVM, estender a estrada até as minas de Itabira, restaurando todo
o trajeto onde se fizesse necessério, além de melhorar as instalacdes do porto de
Vitéria, no Espirito Santo. Além disso, o principal ponto do acordo era a criacédo
de uma companhia brasileira, constituida de acordo com a legislacéo nacional para
realizar a extracdo e o transporte do minério até o porto. Estava criada a
Companhia Vale do Rio Doce que, segundo o acordo, deveria ser dirigida por
brasileiros e norte-americanos até que fosse quitado o financiamento contraido
com o banco estrangeiro.

Com o fim da Guerra, a CVRD encontrou-se sem perspectivas de
mercado, dado o desinteresse internacional, e suas relacbes comerciais foram

baseadas em agentes intermediarios, que colaboravam na reducdo de seu lucro.

% Dados apresentados pela Gazeta Mercantil em 25/4/2000.
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Essa situacdo negativa para a empresa coincidiu com a fase recessiva do Segundo
Juglariano.

Mesmo com a reducdo na demanda, ainda sem que o mercado ou
a situacado politica acenasse com alguma perspectiva de estabilidade nos conflitos
bélicos, o Eximbank, no momento em que a companhia a ele recorreu para mais
um financiamento, impds a condi¢cdo de poder interferir administrativamente nas
decisdes da empresa. Segundo Machado (1989, p.366), “estas negociacdes se
arrastaram durante trés anos, visto que o Eximbank pretendia conseguir, através
deste empréstimo, uma série de ingeréncias a nivel administrativo que,
concretamente, lhe deram o controle efetivo da Companhia Vale do Rio Doce”.

Prossegue Machado (1989, p. 366): “além de fornecer
empréstimos normalmente vinculados a compra de equipamentos de fabricacdo
americana, o Eximbank ainddeterminava, sem concorréncia publica, qual
empresa americana que iria participar das obras”. As pressdes foram solucionadas
a bom termo para a autonomia brasileira com a aprovacédo de um novo Regimento
Interno em 21 de janeiro de 1950, no governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra.

Essa foi parte da resisténcia que o capitalismo industrial nacional
precisou manter frente aos interesses estrangeiros. Somente foi possivel o sucesso
de tal resisténcia, porque no quadro politico brasileiro a emergente classe
industrial se havia aliado a oligarquia agraria no pacto de poder “assinado” a partir
da Revolugéo de Trinta.

A partir de 1952, na fase expansiva do Terceiro Juglariano, ciclo
marcado por um conjunto significativo de transformacdes na economia e na
industria mineral brasileira, houve a criacdo de importantes empresas estatais

(PETROBRAS, ELETROBRAS, USIMINAS), a implementacdo do Plano de
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Metas e o inicio uma fase positiva para a CVRD. Caracterizamos de positiva,
porque inaugurou a autonomia da administracdo da Companhia pelo governo
brasileiro, livre das ingeréncias diretas do banco norte-americano.

No plano internacional, a Guerra da Coréia (1950 a 1953) foi o
fato historico que oportunizou 0 aumento nos precos do minério de ferro. Apenas
cinco anos decorridos do grande conflito mundial, o mundo vivia o clima de
Guerra Fria entre as duas expressivas superpoténcias e estava impossibilitado de
prever o desenvolvimento do conflito localizado na Asia. Foi uma oportunidade
capitalizada pela empresa para alavancar seu comércio exterior e auferir melhores
precos pelo minério. No inicio dos anos cinquenta, segundo Machado (1989), os
precos pagos a CVRD eram cerca de 60% mais baixos que aqueles pagos a
corretores deommaoditiegjue revendiam o minério para os Estados Unidos.

A Guerra da Coréia ajudou a empresa a aumentar sua
exportacdes na década de cinquenta devido ao aumento da producdo de material
bélico. A isso somou-se 0 processo de reconstrucao japonesa e européia, para onde
se dirigiu o processo de formacgao de capital. As novas vendas fizeram a empresa
remodelar a EFVM, adequar o Porto de Vitdria para permitir a atracacao de navios
de maior calado, ja que a frota de cargueiros passou, na década, por substancial
aumento da capacidade.

Posteriormente, em 1962, o porto de Tubardo entrou em obras
(concluidas em 1966), também para adequar a capacidade de embarque as
encomendas contratadas pelo mercado japonés. A nova fase dos supergraneleiros
fez com que as empresas dedicassem especial atencdo a logistica do transporte,
porque o aumento da capacidade de carga e do nimero de paises fornecedores de
minério para o mercado internacional foram fatores que tornaram os custos dos

fretes fundamentais para assegurar as margens de lucro.
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As transformacdes técnicas (como a construcdo dos
supergraneleiros) e a conjuntura internacional influenciaram a industria mineral
nacional e influencia a producdo do espaco econdmico brasileiro. Os portos,
reaparelhados (via mineragao), integraram a logistica de transportes do Pais. Para
superar a distancia entre mina e porto, foram planejados ramais ferroviarios (a
Ferrovia do Aco é classica). O entorno dos portos foi valorizado pela construcao
de usinas de pelotizacdo. As redes de transportes materializam os periodos de
maior intercambio com o exterior, de expansdo dos embarques de minério. Os
ramais ferroviarios importantes sao os que ligam o interior ao litoral (antiga linha
centro da Central do Brasil, hoje ramal da MRS Logistica, de Belo Horizonte ao
litoral carioca, o projeto da Ferrovia do Aco, a duplicacdo da EFVM, a construcao
da Estrada de Ferro Carajas), além da constru¢cdo do mineroduto pela Samarco.

Em 1962, a CVRD criou a DOCENAVE - Rio Doce Navegacao
S/A para contar com sua frota propria de transporte maritimo e administrar a
reducado do custo do frete na composicdo dos custos do minério. Paralelamente aos
investimentos em transporte, a empresa instalou escritérios de representacéo
comercial no exterior para aproximar-se dos consumidores através de estratégias
de marketing e planejamento de decisdes administrativas. Em 1963 instalou a
Itabira Eisenerz GmbH, em Dusseldorf (substituida pela Rio Doce Internacional
com sede em Bruxelas) e, em 1969 a Itaco-Itabira Internacional Company Ltda,
com escritorios em Nova York e Genebra.

Durante o Quarto Juglariano, ampliou-se sinergia que a empresa
ja havia iniciado, de participar de varios empreendimentos através da politica de
diversificacdo de investimentos e associagdes com o capital estrangeiro. O
principal exemplo foi o contrato assinado em 1968 entre a CVRD, a USIMINAS e

a PETROBRAS, através do qual a CVRD garantia carga de retorno para seus
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navios. A empresa embarcava minério de ferro para o Japdo e paises europeus e
retornava com carvao e petréleo importados. Essa integracdo sempre fez parte das
estratégias da compantifiaEssa adequacao para cargas resultou na diminuicédo de
custos e competitividade. Além disso, a CVRD utilizava sua frota para o transporte

de minério de ferro das empresas SAMARCO e FETERCO para a Europa.

> Em 1997 a CVRDmunciava sua estratégia de “levar o minério brasileiro e trazer de volta carvao
da Australia e 6leo do Golfo Pérsico” (reportagem na Gazeta Mercantil, 27/10/1997, p.C6.



FIGURA 16 Terminal da Companhia Vale do Rio Doce em Ponta da Madeira, Baia de S&o Marcos (S&o Luis-V

A foto mostra o padrdo de um navio graneleiro. Os navios exigem portos com profundidade entre 15 e 20 metros para comportar o calado.
Ha supergraneleiros com capacidade de transporte de 150.000 a 420.000 toneladas de minério de ferro.




Nos anos setenta a empresa partiu para 0 processo de
diversificacdo dos investimentos. De um lado, em consonancia as demandas da
politica de desenvolvimento implantada durante o Quarto Juglariano, o
planejamento econdmico colocou para o setor as seguintes incumbéncias:

a) garantir a auto-suficiéncia na area de nao-ferrosos para
equilibrar a balanca comercial do segmento;

b) captar divisas sob a forma de financiamentos externos e
capital de risco;

C) obter superavits comerciais.

Dado o carater estatal da principal empresa do setor, as diretrizes
foram seguidas pela CVRD, resultando em sua participacdo na producao de
aluminio primario (VALESUL, ALBRAS), na producéo de celulose (CENIBRA),
implantacdo de usinas de pelotizacdo (ITABRASCO, HISPANOBRAS,
NIBRASCO), associacdo na exploracdo de jazidas de bauxita (MRN) e na
producao de alumina (ALUNORTE). E, nos anos oitenta, os projetos de aluminio e
Ferro Carajas atrairam para o Pais, entre 1981 e 1984, cerca de dois bilhdes de
dolares.

Além da estreita participacdo do capital japonés, houve a
associacdo com capitais italianos e hispanicos. Uma importante associacao foi
realizada com capitais italianos do grupo Finsider International para a construcao
de uma usina de pelotizacdo, junto ao porto de Tubardo, Espirito Santo. Foi a
criacdo, em 1973, da Companhia [talo-Brasileira de Pelotizacdo — ITABRASCO,
com 50,9% das acdes da CVRD. No ano seguinte, foi criada a HISPANOBRAS —
Companhia Hispano-Brasileira de Pelotizac&o, juntamente com o grupo Ensidesa

(49%) e a CVRD (51%) jeint ventures
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Além do planejamento econémico estabelecido pelo Estado, do
gual a empresa foi fiel executora, a CVRD assumiu a tendéncia a diversificacdo
dos investimentos para promover uma maior integracdo vertical (usinas de
pelotizacdo). A pelotizacdo produz um produto de maior valor agregado e atende a
demanda internacional que foi modificado no pos-guerra, através da implantagcéo
de novos processos siderurgicos.

Sua capacidade de diversificacdo resultou do crescimento da
capacidade de exploracdo de minério de ferro que coincide com o aumento da
producdo mundidl. Houve a entrada de novos paises fornecedores e o
crescimento da participacdo da China e Africa do Sul. A China, que n&o aparecia
na relacdo de produtores em 1975, em 1985 passou a representar 9% do total
mundial da producdo de minério de ferro. Os investimentos da empresa foram
direcionados para outras atividades. O mesmo processo que fez a substituicdo de

importacbes desenvolver-se escalonadamente.

3.1 A estrutura do conglomerado formado pela empresa

O crescimento da empresa resultou na criagdo de um
conglomerado composto por empresas de operacao propria, controladas, coligadas
e participacao estratégica em importantes empresas através da aquisicédo de acoes.

O Quadro “CVRD - Principais Empreendimentos Criados em
Associacdo com o Capital Estrangeiro (1942-1982)” demonstra 0s principais
empreendimentos realizados pela empresa.

A CVRD também expandiu sua atuacdo adquirindo a

participagdo na FOSFERTIL (subsidiaria da PETROBRAS) através da
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Fertilizantes Vale do Rio Grande S/A (VALEFERTIL) , criada pela CVRD em
1976 para fabricacdo de fertilizantes fosfatados. Pela politica do governo, nédo se
justificava a concorréncia entre as estatais e a questao dos fertilizantes foi deixada
a cargo da PETROBRAS, que ja participava da producdo de fertilizantes
nitrogenados.

A atuacado expandiu para:

a) aluminio, alumina e bauxita;

b) madeira, celulose e papel,

c) siderurgia e ferro-ligas;

d) transportes e operacdes portuérias;

e) pesquisa mineral e minerais nao-ferrosos;

%5 Ver gréfico Evolugéo da Participagdo na Producdo Mundial de Minério de Ferro 1975-1985
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Quadro 3 — COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - Principais Empreendimentos Criados em Associacdo com o Capital Est(aageite82)*

Ano** | Empresa Atuacgéo Constituicéo Localizacéo
1942 | CVRD Minério de ferro Financiamentos Eximbank Itabira-MG
(EUA)
1970 | Amazbnia Mineracao Minério de ferro US Steel Co. Carajas-PA
(EUA) joint-venture
1971 | VALESUL Aluminio Producéo Reynolds Santa Cruz do Sul-RJ
de aluminio primériq (EUA) ) join- venture
1973 CENIBRA Producéo CVRD (54,4%) Belo Oriente-MG
Celulose de celulose, papel |dapan Brazil Paper and Pulp Resources Development Co.
Nipo-Brasileira papelao (45,6%)
(JAPAO)) joint- venture
1973 | FLONIBRA Florestamento CVRD (55%)
Empreendimentos Florestais |e exploracdo dpJapan Brazil Paper and Pulp Resources Development CO. (45%)
madeira parpg(JAPAO) ) joint- venture
celulose
1973 |ITABRASCO Companhia Usina de pelotizacdp CVRD (50,9%) Tubardo-ES
italo-Brasileira de Pelotizacaa Ilva Mining (49,1%)
Joint- venture
(ITALIA )
1974 |HISPANOBRAS Usina de Pelotizagdlo CVRD (51%) Tubarao-ES
Companhia Hispano-Brasileira Empresa Nacional Sidertrgica ENSIDESA (49%)
de Pelotizacdo (ESPANHA) ) joint- venture
1974 |NIBRASCO Producéo de pelotas CVRD (51%), Tubaréo-ES
Companhia Nippon Steel (25,39%)
Nipo-Brasileira Grupo Japonés (23,61%)
de Pelotizacéo (JAPAO)) joint- venture
1974 |ALBRAS Producgéo CVRD (51%) e grupo de siderlrgicas japonesas lideradasBealearena-PA
Aluminio Brasileiro de aluminio primarig NALCO Nippon Amazon Aluminium Co. (49%)
(JAPAQ)) joint- venture
1974 |MRN Exploragdo CVRD (51%) Mgens do Rid




Mineracéo Rio

de jazidas de bauxifa Alcan (49%)

Trombetas-PA

(JAPAO)

do Norte (CANADA)
1976 |MSG Minério de ferro CVRD (50%),
Minas da Serra Kawasaki (24,5%)
Geral Grupo japonés (24,5%)
(JAPAO)
1978 ALUNORTE- ALUMINA Producéo CVRD (60,8 %) Barcarena-PA
do Brasil de alumina NALCO (39,2%)

*N&o inclui investimentos através de recursos financiados e as informagées referem-se ao momento da criagao.
**0O ano de criacdo nao representa, necessariamente, o ano do inicio das operagoes.

Fonte: CVRD; Machado (1989); Revista Brasil Mineral e Jornal Gazeta Mercantil
Org.: Lisandra Lamoso
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3.1.1 Aluminio, alumina e bauxita

A participacdo no setor de aluminio aproveitou o potencial das
jazidas brasileiras e a possibilidade de geracdo de energia hidrelétrica. A CVRD
foi a executora do projeto Trombetas, no municipio de Oriximina-PA, que
aguardava ha oito anos um aumento dos precos do aluminio no mercado
internacional para que a companhia canadense ALCAN (que detinha a concessao)
investisse na producdo de bauxita. A entrada da estatal no segmento conferiu
maior autonomia nacional sobre o setor do aluminio, que estava subordinado aos
interesses de uma empresa estrangeira.

Em joint-venture com capital japonés foi criada, em 1974, a
ALBRAS Aluminio Brasileiro S/A com 51% do controle acionario pela CVRD e o
restante controlado pela NALCONippon Amazon Aluminium Co. Quatro anos
depois, em 1978, essa mesma NALCO patrticiparia da criacdo da ALUNORTE —
ALUMINA do Brasil S/A, entrando com 39,2% de participacdo, com 60,8%
controlados pela CVRD.

Participou na ALBRAS/ALUNORTE no municipio de
Barcarena—PA e no projeto Vera Cruz, no municipio de Paragominas-PA. Em
1977 a CVRD comprou a participacdo minoritaria de 36% na Mineracdo Vera
Cruz — empresa controlada pela inglesa Rio Tinto Zinc — que desistiu do projeto.

A associacdo com japoneses foi providencial, pois 0 aumento nos
precos do petréleo em 1973 fez com que a producdo de aluminio japonesa (com
base na geracado de energia através de termelétricas alimentadas a 6leo diesel)
migrasse para 0s paises periféricos em busca de custos de producdo mais baixos.

No Para, a producdo de aluminio péde contar com a energia

produzida através da usina hidrelétrica de Tucurui e com uma mao-de-obra de
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baixo custo. Além desses dois fatores, os empreendimentos também contavam
com os incentivos fiscais por estarem na area delimitada como Amazénia Legal

A VALESUL é mais um empreendimento da CVRD destinado a
producdo de aluminio primario. Seu projeto foi iniciado em 1971 pela empresa
Reynolds, para produzir aluminio no Estado do Rio de Janeiro, no municipio de
Santa Cruz do Sul. No projeto VALESUL Aluminio S/A, as criticas a participacao
de capital estrangeiros adiaram a concretiza¢ao dos planos, somente retomados em
1976. A CVRD participou como sdOcia majoritaria (53,29%), a norte-americana
Billiton com 41% e a Reynolds com 5%. Atualmente a VALESUL tem
capacidade para produzir 91 mil toneladas de aluminio primario por ano e conta
com a empresa Billiton Metais S/A como parceira, detendo 45,49% das acoes.

A CVRD criou a ALUVALE, umaholding’® para coordenar o
segmento do aluminio. O segmento € extremamente competitivo e depende de
ganhos de escala e das cotacdes no mercado internacional. Uma das aplicacdes
mais conhecidas € a producdo de latas para embalagens, principalmente, de
bebidas, que se amplia ano apos ano.

Entre as empresas estrangeiras com as quais a CVRD se associou
no segmento de aluminio, alumina e bauxita, estda a NORSK HYDRO, a maior
companhia de capital aberto da Noruega, envolvida na area de petréleo, gas,

energia, fertilizantes e metais leves, com faturamento em torno de US$ 15 milhdes

*® Holding é uma empresa criada para controlar outras (as subsidiarias) através da posse de acdes.
Constitui uma forma de organiza¢do empresarial.
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por and’. O interesse da NORSK é garantir suprimento de matéria-prima nas

fundicbes de aluminio que possui na Noruega e na Jamaica.

*" Segundo dados do Jornal Gazeta Mercantil, 19 de janeiro de 2000, p.C5.
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la

esas

e da
vendo
gmento

Billiton — 45.29
Multisetor — 4.99

Atividade Controle acionaria%) Caracteristicas
ALBRAS Aluvale — 51.00 Aluminio Brasileiro S/A E umgoint-ventureformada pela Aluvale e pe
NAAC - 49.00 NAAC.
O Nippon Amazon Aluminium Co. é um consoércio de 32 empi
japonesas.
ALUNORTE Aluvale — 28,31 Produtora de alumina, entrou em operacao em 1995.
Mineracéo Rio do Norte — 24.61 | Localizada no municipio de Barcarena-PA
NAAC — 12.22 A Hydro Aluminium é uma subsidiaria da Norsk Hydro adquiriu part
Cia Bras. de Aluminio (do grup@articipacdo da Aluvale na Alunorte em 14 de janeiro de 2000, fa
Votorantim) — 5.72 parte do processo de reestruturacdo da participacdo da CVRD no sg
JAIC — 3.84 aluminio
Hydro Aluminium — 25,3
VALESUL Aluvale — 49.72 Localizada no municipio de Santa Cruz-RJ

A CVRD esta participando da construcdo da hidrelétrica de Igar
(junto com a Cemig, CSN, Votorantim, Mineracdo Morro Velh
Eletrosilex) para garantir energia elétrica para a usina de aluminio pr
da VALESUL.

apava
D e
imario

MINERACAO RIO
DO NORTE

Aluvale — 40.00
Billiton — 14.80
Alcan —12.00

CBA -10.00

Alcoa — 8.58
Reynolds — 5.00
Norsk Hydro — 5.00
Abalco — 4.62

Localizada no municipio de Trombetas-AM, produtora de bauxit
considerada uma das maiores reservas de bauxita do mundo.

a. E

MINERACAO
VERA CRUZ

Paraibuna — 42.88
Aluvale — 36.00

Fina Empreend. Part. — 21.12

Fonte: CVRD, DNPM,

Panorama Setorial, Gazeta Mercantil e Brasil Mineral

Org.: Lisandra Lamoso
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3.1.2 Madeira, papel e celulose

Na politica de diversificacdo, 0s investimentos japoneses
também estiveram presentes no setor de celulose. Em 1973 foi criada a CENIBRA
— Celulose Nipo-Brasileira S/A (54% da CVRD) e a FLONIBRA -
Empreendimentos Florestais S/A (55% da CVRD), no Estado de Minas Gerais.

A CENIBRA foi criada em 1967. Produz celulose a partir da
madeira fornecida pela Florestas Rio Doce S/A — FRDSA em Belo Oriente-MG.
Da producéo total da CENIBRA, 50% séo reservados para as empresas japonesas,
gue sao fabricantes de papel, algumas delas exportadoras para o mercado asiatico
(China, Coréia e Taiwan).

A CVRD esté reestruturando sua participacédo no setor de papel e
celulose. Discutiu a viabilidade de realizar uma fusdo das empresas para alcancar
maior integracdo operacional e criar maior valor para os acionistas. Os estudos
avaliaram a fusdo das empresas Aracruz, Bahia Sul, CENIBRA e CELMAR, idéia
batizada de ABC2. A idéia encontra resisténcias nos acionistas japoneses, que
temem a fusdo de empresas saneadas financeiramente, com a empresa Bahia Sul,
gue apresenta problemas de endividamento que poderiam comprometer o balanco
das demais.

Por falta de acordo, em 2000, a empresa decidiu sair do negécio
de celulose e colocou seus ativos a venda (Cenibra, Bahia Sul, Celmar e Florestas
Rio Doce). Até novembro de 2000, cinco grupos haviam demonstrado interesse
nas fabricas de papel e celulose da CVRD. Sao eles os grupos nacionais Aracruz,
Suzano e Votorantim Celulose e Papel; duas estrangeiras: UPM — Kymmene Corp
(flandesa) e a Stora-Enso (sueca). Os ativos estdo avaliados em cerca de um

bilhdo de ddlares (informacdes cedidas pela empresa).
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MG,

50 de

10 de

Atividade Controle acionaria%) Adm. Caracteristicas
FLORESTAS RI(}|CVRD —99.76 Controlada | E a empresa que administra o patriménio fundiario e flgrestal
DOCE Outros — 0.24 da CVRD nas atividades de pesquisa, reflorestamento e
producdo de madeira.
As atividades estao localizadas nos municipios de Itabira|
Grao Mongol-MG e Séo Mateus-ES.
BAHIA Suzano — 36.84 Coligada Localizada em Mucuri-BA
SUL CELULOSE |BNDESpar —24.03
CVRD -19.81
Publico — 9.01
Florestas rio Doce — 8.10
IFC —2.14
FINOR — 0.07
CENIBRA CVRD -51.48 Coligada Celulose Nipo-Brasileira
Japan Brazil Pulp Resourdes Localizada em Belo Oriente-MG
Development Co. Ltd— 48.52
CELMAR CVRD - 42.50 Coligada Localizada préximo a Imperatriz-MA,
Ripasa — 42.50 em fase de estudos para a implantacdo da produg
Nissho lwai — 15.00 celulose.
PORTOCEL Localizada em Barra do Riacho-ES. Administra exportac?
celulose

Fonte: CVRD, DNPM, Panorama Setorial, Gazeta Mercantil e Brasil Mineral

Org.: Lisandra Lamoso
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3.1.3 Siderurgia e ferro-ligas

A participacdo da CVRD no setor siderurgico ficou bastante
complicada depois da privatizacdo da companhia. A Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) detém 31% do capital da Valepar, controladora da CVRD. A
Valepar, por sua vez detém 27% do capital total e 42% do capital votante na
empresa de mineracdo. A CVRD possui 10% da CSN e também acdes em suas
concorrentes, como a Companhia Siderurgica de Tubardo (CST), Usiminas, CST
(tinha na Acomina8, mas vendeu sua participacdo em dezembro de 2000).

Na época em que, tanto a CSN quanto a CVRD eram estatais, a
entrada da CVRD no capital da CSN foi feita com o objetivo de garantir
preferéncia no arremate da mina da Casa da Pedra, uma mina com producéo de
alto teor (em 1999 foram 13 milh&es de toneladas de minério de ferro).

Essa participacdo cruzada faz com que o préprio concorrente
decida ou fiQue sabendo dos planos da outra empresa. O processo de
reestruturacdo do setor serd acelerado na medida em que a CSN abrir sua
participacdo a entrada de grupos estrangeiros em seu controle acionario, porque ha
um “veto informal” do Governo Federal a participacdo estrangeira na CVRD

(Gazeta Mercantil, 19/4/2008j.

8 A Saida da CVRD do controle da Acominas foi feita através de operacdo casada com a compra
de acdes do grupo Gerdau, que também €é acionista da Agominas. A CVRD transferiu suas a¢des na
Acominas para a Gerdau e, em contrapartida, adquiriu acfes da Gerdau porque as da Gerdau séo
oferecidas em Bolsa de Valores e tém mais liquidez (informag6es da CVRD).

* O processo de descruzamento das agfes ainda ndo esta definido. Estd em estudos, pelas
empresas, a troca de a¢des por investimentos de interesse comum, como por exemplo na geracdo de
energia elétrica - Hidrelétrica de It4, construida entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Os investimentos totais em Ita foram de R$1,9 bilhdo e a parte da CSN equivale a cerca de R$
550 milhdes — ou através da recomgeacBedinanciadapeloBNDES A CVRD compraria suas

acBes em poder da CSN e vice-versa. Mas todas as hipéteses aguardam o comportamento das
bolsas de valores e dos precos do barril de petréleo no mercado internacional. A nosso ver, o
descruzamento das agfes é opcdo da administracdo das empresa, 0 problema é os interesses dos
acionistas serem financiados pelo BNDES. N&o se justifica um banco, que deveria ser de fomento,
financiar aquisicdo de patriménio.
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A estratégia da Companhia € retirar-se do setor siderargico. Por
isso, estd em estudo a saida da CVRD da SIDERAR, além da CSN, apesar de o
setor siderurgico ter correspondido a cerca de 8% do lucro liquido apurado pela
empresa no periodo de janeiro a setembro de’200@articipacédo na Companhia
Siderurgica de Tubardo deve ser mantida, porque a siderargica é fornecedora da
linha de laminacé&o da Califérnia Steel.

As usinas de ferro-ligas oferecem uma taxa de lucro maior que a
comercializacdo do minério bruto, porque € um produto de maior valor agregado.
Por isso, a CVRD adquiriu participacdo na SEAS — uma empresa francesa — que
traz para a CVRD o duplo beneficio de estar no interior do mercado europeu e por
isso, ndo enfrenta problemas de barreiras alfandegérias. Além desse motivos, a
associacdo com a SEAS esta sendo economicamente positiva, porque a empresa
adquire os finos de Carajas, que antes eram estocados.

A CVRD também estabeleceu uma parceria com a USIMINAS
para criar aholding VUPSA - Vale-Usiminas Participacbes S/A, que tem
participacdo na SIBRA e na Companhia Paulista de Ferro-Ligas. As duas empresas
encontravam-se com um endividamento total de quase quatrocentos milhGes de reais
na época da aquisicipem junho de 1995.

A CVRD teve como objetivo, garantir mercado para 0 manganés
extraido em Carajas e a Usiminas em garantir o suprimento de ferro-ligas para suas
usinas de aco. As ligas de manganés sao utilizadas na siderurgia para aumentar a
consisténcia do aco em aplicagbes que exigem maior resisténcia de material, como

nos avides, automéveis e alguns tipos de maquinario pesado.

% Informag6es cedidas pela empresa.

b1 Gazeta Mercantil, 13/11/97.
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A USIMINAS deixou o controle da VUPSA em novembro de
1999. Antes disso, as duas empresas haviam colocado a Ferro-Ligas a venda. A
CVRD colocou sua participacdo a venda oferecendo junto suas duas minas de
manganés, em Carajas-PA e Corumba-MS, e a SEAS, localizada em Dunquerque
na Franca. A opcdo da CVRD, naquele momento, era deixar sua participacdo na
producdo de manganés, que representa uma fatia muito pequena no seu bloco
mineral. Como ndo apareceram ofertas, a VUPSA continuou administrando o
negocio até a saida da USIMINAS da sociedade.

A questéo principal residiu em que a CVRD pretende concentrar
seus esforcos administrativos e investimentos em poucas areas de atuacéo,
naquelas em gue a empresa tem mais condicdes de sustentar-se e expandir frente a
concorréncia. O setor de ferro-ligas e a propria mineracdo de manganés (assim
com a area de papel e celulose) ndo fazem parte deodeeta empresa. Fizeram
no momento em que, por ser um instrumento da politica federal, a empresa
investiu em setores diferenciados para eliminar a caréncia do mercado nacional.
Atualmente, como empresa privada, sua estratégia € concentrar-se em poucos
focos — no minério de ferro tradicional e na logistica, que é capaz de aumentar 0s
lucros da empresa.

Ainda que essa empresa tenha uma expressdo menor que a
participacdo que a CVRD tem em minério de ferro, como a producéo de ligas é
muito pulverizada, a CVRD passara a ocupar o terceiro lugar na produ¢do mundial
de ligas de manganés com 6,3%, precedida pela Eramet, com 14,3% e a Billiton,

com 8,5%.



Quadro 6 - COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - Siderurgia e Ferro-Ligas (mar. 2000)

ligas a base de manganés no mercado nacional

Manganése Eurog
(antiga SEAS

m}

o3

COMPANHIA Vicunha — 13.85 Particip. | Usina Siderurgica localizada no municipio de Volta Redonda-RJ
SIDERURGICA |Previ-13.81 Estratégica
NACIONAL Grupo Bradesco — 10.91
CSN CBS - 10.08
Docenave- 9.85
Clube de Investimentos
CSN -9.57
Outros — 31.93
COMPANHIA Acesita — 28.02 Coligada | Usina Siderurgica localizada no municipio de Serra-ES
SIDERURGICA |CVRD - 22.69
DE TUBARAO Grupo Japonés — 11.58
CST Outros — 37.71
Rio Doce Itabira Rio Doce 100 Controlada Usina de ferro-ligas localizada em Dunquerque-Franca

E uma das grandes consumidoras de manganés da CVRD.

Atividade Controle acionario (%) | Adm. Caracteristicas
USIMINAS Nippon Usiminas — 9.54 |Particip. |Usina Siderurgica localizada no municipio de Ipatinga-MG
Previ — 8.09 Estratégica
CVRD - 7.74
CIU-7.30
Outros — 67.33
Companhia Paulis [fCVRD — 100 Controlada Com unidades em Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Cataring e Mato
de Ferro Ligas | Grosso do Sul.
CPFL
SIBRA CVRD - 100 Controlada Localizada no municipio de Simbes Filho-BA, responsavel pela
Eletrosiderargica producéo de ferro-ligas
Brasileira S/A SIBRA E CPFL respondem por 80% da producéo nacional de ferro-
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Société Européen
D’ Alliages pour I

e

Sidérurgie
SIDERAR S/A Grupo Techint — 51.20 Sideruargica localizada em Buenos Aires - Argentina, consumidg
Industrial Usiminas — 5.32 producgéo da Urucum Mineragéo, de Corumba-MS
e Comercial Itabira Doce-4.85
Outros — 38.63
NOVA CVRD - 49.00 Coligada |Usina de ferro-ligas localizada no municipio de Nova Era-MG
ERA SILICON Mitsubishi — 25.50
Kawasaki — 22.50
Mizushima — 3.00
CALIFORNIA Rio Doce Ltd — 50.00 Coligada | Localizada em Los Angeles — Califérnia-EUA
STEEL Kawasaki — 50.00

Fonte: CVRD, DNPM, Panorama Setorial, Gazeta Mercantil e Brasil Mineral Org.: Lisandra Lamoso

ra da
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3.1.4 Pesquisas e minerais nao-ferrosos

Para apoiar tecnicamente a estratégia da diversificacdo, a
empresa criou, em 1971, a Rio Doce Engenharia e Planejament@[8PA),com
0 proposito de centralizacdo do planejamento financeiro, administrativo e
econbmico e para fornecer assisténcia técnica na area de engenharia basica. A
RDPE foi extinta em 1979.
Em junho de 1971, foi criada a Rio Doce Geologia e Mineracéo
S/A (DOCEGEOQ), com a responsabilidade de realizar atividades de prospeccéo e
pesquisa mineral e atuar como consultora na area de investimentos de alto risco.
H& lavra de ouro e projeto para exploracdo de cobre. Foram
realizadagoint- venturescom a empresa Southern Star, subsididria da Golden Star,
e com a Phelps Dodge. Esta é parceira da CVRD na Mineracdo Serra do Sossego
S/A, na proporcao de 50% para cada empresa, com o0 objetivo de explorar um
depdsito de ouro e cobre em Carajas-PA. A Southern Star participa da mina de
Andorinhas, Carajas-PA
A estratégia da formacdo d@int-ventures com parceiros
estrangeiros esta justificada no livro “autobiografico” da companhia:

Um conjunto de fatores justificava essa nova politica
empresarial. Por um lado, tornava-se necessario ‘diluir o risco
dos enormes investimentos destinados apenas a um produto de
venda no exterior [relatérios da diretoria de 1985 €1986]. Por
outro lado, a enorme expansdo das exportacdes de minério de
ferro registrada na primeira metade da década de 1970 havia
gerado um volume de recursos que extrapolava a viabilidade
econdmica de reinvestimentos nas atividades originais da
Companhia. (CVRD, 1992, p.402)

Podemos considerar que as “sobras de caixa” foram aplicadas

nas atividades que extrapolam a diversificagdo horizontal da empresa. E comum

gue grandes empresas de mineracao invistam em mais de um tipo de minério,
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porque muitas jazidas sao polimetalicas e o custo da pesquisa € diluido nos ganhos
com as prospeccao de varios minerais, além de similaridades na utilizacdo da
mesma estrutura de exploracdo ou transpdrtédas a CVRD extrapolou a
diversificacado horizontal para realizar investimentos em setores que nao precisam,
necessariamente, serem dominados pela empresa, como é o caso do papel e

celulose.

Continua o texto:

Nesse sentido, a estratégia da CVRD parece ter sido
determinada muito mais por consideragbes de mercado
do que pela necessidade de aporte de capital ou
tecnologia, ainda que estes fatores também tenham tido
importancia. O ingresso de capitais externos tornava
possivel o desenvolvimento simultineo de varios
projetos, o0s quais, em (geral, requeriam altos
investimentos e largo tempo de maturacéo. Por sua vez,
para os investidores estrangeiros, a constituicjoirmke-
venturescom a estatal brasileira interessava sobretudo
pela possibilidade de garantir o fornecimento regular de
matérias-primas e insumos basicos para as suas industrias
e de reduzir seus custos de producéo, pela utilizacdo de
mao-de-obra e fontes energéticas abundantes e baratas.
(CVRD, 1992, p.402-403)

O caso de investidores interessados em garantir o fornecimento
€ classico da participacdo das siderurgicas japonesas e, com relacdo as fontes
energéticas abundantes e baratas, refere-se aos projetos relativos ao aluminio e
disponibilidade fisica para construcao de hidrelétricas. S6 o setor do aluminio
recebeu, entre 1976 e 1978, 30% dos investimentos do programa de diversificacao

da empresa (CVRD, 1992, p.403).

62 Essa anélise esta apresentada por Giraud, 1993.



Quadro 7 - COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - Pesquisa Mineral e Minerais Nao-Ferrosos (marco, 2000)

(Em

erais.

as-PA.
iaria
pDais

empresa

Atividade Controle acionério Adm. Caracteristicas
(%)
OURO CVRD - 100 Operacao proprids A CVRD opera 5 minas de ouro, que estdo localizadas em:
Minas Gerais - Itabira e Caeté;
Para — Igarapé Bahia;
Bahia — Fazenda Brasileiro;
Tocantins — Almas.
A produgéo total de 18 toneladas anuais (dados de 1999) a colocam
como maior produtora individual de ouro da América Latina).
1996 o faturamento com 18 toneladas , foi deUS$226 milhdes.
POTASSIO CVRD - 100 Operacao propriags A CVRD opera a Unica mina de potassio ativa do Brasil, arrendada
junto a PETROBRAS, no estado de Sergipe.
DOCEGEO CVRD - 100 Controlada Rio Doce Geologia e Mineragéo foi criada em 1971. E a hase da
expansdo da CVRD para a pesquisa de novos depdsitos e min
SALOBO CVRD -500.00 Coligada Empreendimento para exploragédo do cobre na regido de Cara
METAIS Mineragéo A Minerag&o Morro Velho da Minorco Brasil, que é uma subsid
Morro Velho -50.00 da Anglo American. Anglo American é uma das princi
(com relagdo as acodes mineradoras do mundo e esti envolvida em projetos de cobre no
ordinarias) Canada e no Chile.
No capital total ha a (Ainda néo foi executado)
participagdo do
BNDES, sendo 1/3 para
cada um.
PARA CVRD - 36.00 Coligada Foi constituida em 1992 através de uma associacao entre a
PIGMENTOS |CADAM - 36.00 CADAM — Caulim da Amazonia S/A e a CVRD com o objetivg de
Mitsubishi — 18.00 implantar um projeto para a exploracdo das reservas de caulim
International Finance localizadas no municipio de Ipixuna-PA. Foi a partir de 1995 que
Corporation — 10.00 houve a entrada dos sd6cios internacionais.
A enpresa @era umporto privativo no munigpio de Barcarena-P

A
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que |he confere apoio logistico na comercializacdo do caulim

(colocado no mercado com o nomeQkntury. O porto € ligado 3

S

usinas de beneficiamento através de um mineroduto subterraheo de

180 quildmetros de extenséo.

Através da empresa, 0 Para é o lider mundial na produgéo de ¢aulim.

Fonte: CVRD, DNPM, Panorama Setorial, Gazeta Mercantil e Brasil Mineral Org.: Lamoso

apoio a

entes

PPSA OverseajPara Pigmentos |Coligada Par4 Pigmentos S/A é uma empresa sediada no exterior de
100.00 comercializagdo do caulim nos mercados internacionais.

FOSFERTIL Fertifos AdministracapColigada A Fosfértil — Fertilizantes Fosfatados S/A é uma das maiores
e Participacdo — 51.47| produtoras nacionais de fertilizante. Um dos principais compon
Bovespa — 18.23 para a fabricagdo de fertilizantes é extraido de rochas fosfaticas nos
CVRD - 10.96 municipios de Tapira e Patos de Minas, no Estado de Minas Gerais.
Outros — 19.34

25 EMPRESA!}CVRD - 99.00 Controladas

DE Docenave — 0.98

MINERACAO | Outros — 0.02
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3.1.5 Minério de ferro, pelotas e manganés

Desse segmento fazem parte ndo s6 as minas, mas as usinas
pelotizadoras construidas em associacdo com capitais estrangeiros, principalmente
a partir dos anos setenta.

Na época estatal, a empresa aproveitou-se estrategicamente das
associagcbes para garantir novos mercados consumidores e para realizar uma
integracdo vertical no processo de beneficiamento do minério. A participacédo do
capital norte-americano foi sendo substituida pelo japonés e, em menor escala,
pelo italiano (ITABRASCO) e pelo espanhol (HISPANOBRAS).

Nos anos noventa, constatamos novamente uma diversificacdo na
origem dos recursos, com a entrada do capital sul-coreano (KOBRASCO e
POSCO - Pohang Steel Corporation). A Coréia do Sul foi a representante da
expressédo do crescimento dos paises do grupo chamado “Tigres Asiaticos”.

Em 1976, entrou em operacdo a ITABRASCO, localizada em
Tubardo-ES. Nesse empreendimento, a CVRD estd associada a siderurgica italiana
ILVA Laminati Piani SpA, que pertence ao grupo Riva. A producdo da
ITABRASCO ¢é exportada para a ILVA e para outra siderurgica italiana, a
Acciaierie di Cornigliano SpA. A composicdo acionaria esta distribuida na
proporcao de 50,9-% para a CVRD e o restante para a siderudrgica ILVA.

Em 1978, foi a vez da Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizagcao
— NIBRASCO iniciar suas operacdes, também localizada em Tubar&o-ES. A usina
tem contratos de fornecimento para o grupo japonés que faz parte de seu controle
acionario. O controle acionario pertence a CVRD (51%) e o restante esta dividido

entre um grupo de siderargicas japonesas: Nippon Steel (25.39%); Kobe Steel
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(2.99%); Sumitomo Metal (5.98%); Kawasaki Steel (5.97%); Nippon Kokan
(6.06%); Nisho Iwai (0.98%); Nishin Steel (1.63%).

A Companhia Hispano-Brasileira de Pelotizacao
(HISPANOBRAS) esté localizada em Tubar&o-ES e entrou em operacdo em 1979.
Foi criada através de uma associacao entre a empresa CSI Planos S/A, que teve
origem do desmembramento da Empresa Nacional Siderurgica (ENSIDESA), de
capital espanhol. A CSI detém 49,11% da participacdo acionaria, e o restante fica
com a CVRD.

A Companhia Coreano-Brasileira de Pelotizacdo — KOBRASCO
tem seu controle acionéario dividido em partes iguais entre a CVRD e a Pohang
Iron and Steel Co.

Tubardo reune as pelotizadoras porque € abastecido de matéria-
prima através da Estrada de Ferro Vitdria-Minas e integra-se aos terminais
portuarios de Tubardo, Paul e Praia Mole. Aproveitando a concentracao
geogréfica, a CVRD inicia um processo de pleitear o fornecimento de gas (tanto
proveniente da Bacia de Campos, como fornecido pela GASMEG: construcéo
de uma usina termelétrica, para baratear o insumo energia.

Estdo em estudos duas outras usinas pelotizadoras, uma no
Estado do Maranhao e outra no Estado do Ceara, para dar continuidade a estratégia
da empresa de agregar valor ao mirférie fornecer pellets para as usinas
siderurgicas que funcionam com aciarias de reducdo direta, cuja matéria-prima
basica sdo os pellets. Além de agregar valor, a conquista de novos nichos no

mercado externo levou a empresa a comprar 50% das ac¢des da Gulf Industrial

83 A GASMIG é subsidiaria da Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG.

% Quando se fala em agregar maior valor ao minério, refere-se ao custo da tonelada de pellets,
aproximadamente, 38% mais alto que o custo da tonelada de minério sem beneficiamento. Valores
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Investment Company (GIIC), localizada no Bahrein, que controla uma das maiores
pelotizadoras de minério e ferro do mundo. A pelotizadora atende ao mercado do
Golfo Pérsico, Asia e Norte da Africa. Sua capacidade de producdo de 4 milhdes
de pelotas anuais da GIIC, somadas a das sete usinas da CVRD que respondem por
25 milhdes de toneladas, mais a referente a aquisicdo de parte da Samarco (12
milhdes), coloca a CVRD no patamar de maior fornecedora de pelotas de minério
de ferro do mundo.

Quanto ao sistema mineral, as minas estao localizadas em trés
unidades da Federacdo: Minas Gerais, Para e Mato Grosso do Sul.

Minério de ferro é explotado das minas: Complexo Caué e
Complexo Conceicdo (ambos em lItabira-MG), Timbopeba (Ouro Preto-MG) e
Fazendao (Santa Barbara-MGhdas no Estado de Minas Gerais.

Em Timbopeba, o minério é extraido pela empresa Minas da
Serra Geral — e beneficiado na planta de Capanema, da CVRD. Detalhemos um
pouco mais as caracteristicas da Minas da Serra Geral. A MSG teve origem da
concessao de lavra que pertencia aos irmados José Pacifico Homem e Pacifico
Homem Jr, entre os municipios de Ouro Preto e Itabirito. As jazidas estavam sendo
pesquisadas pela Kawasaki Steel Corporation — KSC. Em 1976, o Presidente
Ernesto Geisel, em visita ao Japao, iniciou as negociacdes para uma associacao da
MSG com a CVRD. A associacédo foi firmada na proporcdo de 51% do controle
acionario para a CVRD e o restante dividido entre um conjunto de empresas

japonesas, lideradas pela KSC.

Os acordos previam:

calculados com base no custo da tonedada de pellets (minério superfino aglomerado) a US$36 e
minério fino (sinter-feed) a US$ 22, cotagdo de junhbas.
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aquisicao, pela CVRD, de 51% das acdes, formando uma

joint-venture com empresas japonesas lideradas pela

Kawasaki Steel Corporation;

- ampla estruturacdo da empresa visando a elaboracdo e
implantacdo do Projeto Capanema e, concluida esta, a
operacéo da mina;

- fornecimento de toda producdo a CVRD, no patio da mina de
Timbopeba, de sua propriedade. O tratamento final e
embarque na Estrada de Ferro Vitoria-Minas, em Timbopeba,
caberia a CVRD;

- producao anual de 10,5 a 11,5 milhdes de toneladas (MSG,

1984).

O material desmontado passa pelo processo de britagem e
secundaria e é homogeneizZd®6 entdo é enviado, através de um sistema de
esteiras, para o patio em Timbopeba. A esteira tem a extensdo de 10,9 metros,
dividida em sete lances

Em 1999, a composicdo acionaria estava assim distribuida:
CVRD (51%), Sawasaki Steel Corporation (24,5%), Nomura Trading Co. Ltd.
(7,16%), Kawasho Corporation (6,82%), Mitsubishi Materiais Corporation
(5,62%), Nissho Iwai Corporation (1,96%), Itochu Corporation (1,96%), Tomen
Corporation (0,98%).

A MSG lavra minério de ferro e envia para as instalacdes de
Timbopeba, da CVRD, néo faz o beneficiamento.

A Companhia Vale do Rio Doce também explota minério de
ferro na Serra dos Carajas, mina N4, e manganés na mina Azul, também em

Carajas, no Estado do Paréa e na mina do Morro do Urucum, ferro e manganés, no

%5 O minério é empilhado e misturado antes de ser colocado na esteira, para compor um teor mais
homogéneo.
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municipio de Corumba-MS. As de Minas Gerais e do Amapa fazem parte da
operacdo prépria da Companhia e a de Mato Grosso do Sul esta a cargo da
Urucum Mineracao, empresa controlada pela CVRD.

Em Minas Gerais, 0s seguintes fatores somam-se como
responsaveis para justificar a intensidade da concentracdo das atividades da
companhia, relativas a exploracdo mineral e beneficiamento:

a) a proximidade do mercado consumidor interno pela presenca
proxima das grandes usinas siderurgicas (CST, USIMINAS,
CSN e Acominas) e das usinas de pelotizacdo (NIBRASCO,
ITABRASCO, HISPANOBRAS e as duas de operacéo
propria da CVRD);

b) a possibilidade de acesso ao mercado externo, conferido
pelos portos no litoral capixaba (Tubardo) e carioca
(Sepetiba);

c) a presenca da infra-estrutura ja acumulada, principalmente
representada pelos trilhos da Estrada de Ferro Vitoria-Minas,
cujo tracado une o Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais ao
sistema portuario do litoral capixaba. Também a rede de
transmissado de dados, voz, informacgdo, representada pelo
sistema de telecomunicacdes presente; e

d) a capacidade gerencial instalada, representada pelos

escritorios de comando das empresas;

A esse conjunto de fatores que se materializam e s&o
responsaveis pela concentracdo dos investimento e pela propria reproducédo do
processo de concentracdo dos investimentos em variados momentos historicos,
Santos (1990,p.132) chamou, em sua proposta de compreensdo do espacgo
geografico, de forca da “inércia espacial”’, de “for¢ca das condi¢cfes locacionais do

passado”.
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A inércia espacial faz com que a mobilidade do capital seja
relativa, pois ha que se considerar a “forca das condicdes locacionais” que servem
como um estimulo a concentracdo, até que novos fatores superem as qualidades
antigas e imponham vantagens para o processo de desconcentracdo. Mesmo
grandes empresas de mineragdo, com possibilidade de dispor de seu capital para
novos investimentos, resistirdo enquanto a nova localizacédo nao for rentavel como
a gue se apoiaria nos investimentos de capital pré-existentes.

Por isso, as condicbes do avanco técnico, do surgimento de
demanda por novos tipos de produtos minerais e sideruirgicos; do avan¢co nas
condicdes de transporte, barateando custos de frete e deslocamento; o processo de
qualificacdo de mao-de-obra e as artificiais politicas de incentivos fiscais
oferecidas pelos estados (“guerra fiscal”) sdo os fatores que tem determinado a
instalacdo de novas usinas de pelotizacdo nos estados da regido Norte (Maranhéo)
e Nordeste (Ceara).

Para a questdo da verticalizacdo da atuacao das empresas, o fator
energia é outro importante a ser considerado para a instalacdo dos investimentos
ou ampliacdo da capacidade de producdo. O processo de extracdo e as usinas
pelotizadoras sédo grandes consumidores de energia. No célculo dos custos da
energia e seu fornecimento, entra a possibilidade de contar com uma mudanca na
matriz, passando da energia hidrelétrica para a energia do gas natural. Na medida
em que os estados ndo-tradicionais do setor mineral puderem contar com
fornecimento de gas a custos competitivos, isso certamente sera um fator a mais no
processo de surgimento de novos investimentos fora daGmede Minas Gerais
e Espirito Santo

Para a exploracdo erarajas, o conjunto de fatores é

representado:
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a) pela extensdo das reservas, na ordem de 17,5 bilhdes de
toneladas, com teor médio de 66,1% de ferro. (CPRM, 1999);

b) pela proximidade com os principais mercados consumidores

internacionais, como Europa e Estados Unidos;

c) pela possibilidade de associacdo com o capital japonés

através dgoint-ventures que garantiu aporte financeiro e
mercado consumidor.

O histdrico do Projeto Ferro Carajas remonta a 1967, quando foi
descoberta a jazida de ferro através da Companhia Meridional de Mineracdao, uma
empresa subsidiaria da norte-americana United States Steel Co. Técnicos da
empresa procuravam por ocorréncias de manganés, quando, em um pouso do
helicoptero, se depararam com a possibilidade de uma jazida de minério de ferro,
gue passou a ser explorada em conjunto pela AMSA — Amaz6énia Mineracdo S/A,
uma associacao da CVRD (51%) com a Companhia Meridional (49%).

A AMSA foi autorizada a construir a Estrada de Ferro Carajas e
a associacao durou até a aquisicado, pela CVRD, das acbes da US Steel em junho
de 1977, porque a empresa ndo concordou com os termos da exploracdo de
minério que faria concorréncia com seus investimentos na jazida de Cerro Bolivar
e El Pao, na Venezuela.

O fato de o Pais ja contar com uma empresa estatal organizada
de forma a ser capaz de sustentar o projeto de exploragdo mineral, inicialmente de
minério de ferro, foi fator fundamental no desenvolvimento do Programa Grande
Carajas, a partir de novembro de 1980. A principal obra para viabilizar a
exploracdo mineral foi a conclusdo da Estrada de Ferro Carajas, em 28 de

fevereiro de 1985.
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O Projeto Grande Caraf4s extrapola as atividades relativas a
exploracdo de minério de ferro, mas foi o minério de ferro o motivador dos
investimentos iniciais, que serviram de suporte para o desenvolvimento das
atividades posteriores. A Estrada de Ferro Carajas foi o principal deles, em termos
de infra-estrutura que dinamiza ndo apenas o setor mineral, mas também a
logistica de transporte da regido Norte, ao colocar o interior do Estado do Para em
contato com o porto de Ponta da Madeira. A funcdo da ferrovia-porto passa a
extrapolar a funcédo de exportacdo mineral para viabilizar o transporte de graos da
regido Centro-Oeste, reduzindo os custos de colocacdo da soja no mercado
europeu e norte-americano, se comparada com a soja exportada pelo porto de
Paranagua.

Além dos setores em que a empresa atua, desde a privatizacao,

a CVRD passou a investir na geracado de energia e ampliou os investimentos na

logistica de transporte de cargas ndo sO para os produtos da empresa como também

para terceiros.

% Licio Flavio Pinto (1982) enumera sete pélos industriais no Programa Grande Carajas: 1) usina
de aluminio e alumina, em S&o Luis; 2) usina de aluminio e alumina, em Barcarena; 3) mineracao
de bauxita em Paragominas; 4) mineracéo de ferro, cobre, niquel e producéo de ligas, em Carajas;
5) fabricacao de gusa e ferro-esponja, em Tucurui; 6) metalurgia a carvao vegetal, em Marabé e 7)
mineragéo de cassiterita, em Sao Félix do Xingu.



Quadro 8 - COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - Minério de Ferro, Pelotas e Manganés (novembro, 2000)

Atividade Controle acionério Adm. Caracteristicas
(%)

CVRD - 100 Operacbegstado de Minas Gerais
MINAS préprias | Minas do Caué, Conceicédo e Dois Corregos (municipio de Itabira)
SISTEMA SUL Mina de Dois Irméos (municipio de Bardao de Cocais. Foi adguirida

do banco Bozano-Simonsen). Dela seré extraido um minério especial
Caué para pelotizacéo.
Conceigéo Mina de Timbopeba (municipio de Mariana)
Dois Corregos Mina do Brucutu (municipio de S&o Gongalo do Rio Abaixo) + foi
Timbopeba adquirida das MBR e estava terceirizada para a empreiteira |Road.
Brucutu Paralisou as atividades em 1997.
Fazendao Mina do Fazendao (municipio de Catas Altas) e Capanemang
Capanema de Capanema é operada pela Minas da Serra Geral - resultado de uma agsociacéo
com siderurgicae tradings companiggaponesas. ).
(faz parte do Sister Ja Dois Irmdos e Brucutu estédo ~recebend(_) investimentos | para
sul a mina da Urucum compensar 0 processo de exaustdo das minas de Capanema e do
‘ Complexo Caué.

CVRD - 100 OperacdedMina do Azul (é de manganés), na Serra dos Carajas-PA (chamado
MINAS préprias | de Complexo Grande Carajas)
SISTEMA NORTE
Carajas

CVRD - 100 Controlada Mina do Urucum, localizada no municipio de Corumba-MS
URUCUM  Minerac&
S/A

CVRD - 51.00 Coligada | Localizada em ltabirito-MG
MINAS Kawasaki - 24.50
DA SERRRA GERAL | Grupo Japonés - 24.5(




CVRD - 100 OperagbePuas usinas localizadas em Tubardo-ES
USINAS préprias
DE PELOTIZACAO
CVRD - 51.00 Coligada | Companhia Hispano-Brasileira de Pelotizagdo. Localizada em
HISPANOBRAS CSl Planos —49.11 Tubardo-ES. Entrou em operacdo em 1979. Foi criada através de
uma associacao entre a empresa CSI Planos S/A que teve origem do
desmembramento da empresa espanhola ENSIDESA — Empresa
Nacional Siderargica
CVRD -50.90 Coligada | Localizada em Tubardo-ES. Entrou em operagcdo em 1976. A ILVA
ITABRASCO ILVA —49.11 Laminati Piani SpA é uma siderugica ltaliana pertencente ao grupo
Riva. A producdo da ITABRASCO é exportada para a ILVA e para
outra siderurgica italiana, a Acciaierie di Cornigliano SpA.
CVRD -51.00 Coligada | Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizacdo. Localizada em Tuparao-
NIBRASCO Nippon Steel — 25.39 ES. Entrou em operacdo em 1978. A usina tem contratos de
Kobe Steel —2.99 fornecimento para o grupo japonés que faz parte de seu controle
Sumitomo Metal — 5.98 acionario.
Kawasaki Steel — 5.97 O grupo japonés possui duas usinas em parceria com a CVRD
Nippon Kokan — 6.06
Nisho Iwai — 0.98
Nishin Steel — 1.63
CVRD - 50.00 Coligada | Companhia formada em associacdo ao capital sul-coreano.
KOBRASCO Pohang Iron and Steel
Co. —50.00
USINA DE CVRD - 20.00 A CVRD participa com o objetivo de garantir mercado interno |para
PELOTIZACAO NC|CSN suas pelotas. Um dos incentivos a participacdo da empresa foi o
CEARA Vicunha acordo de fornecimento do gas via PETROBRAS a menos gde um
(projeto dolar o metro cubico Trata-se de uma usina de reducao direta, |a gas.
em implantagéo)
USINA DE CVRD - 20.00 Usina sidergica convencional em asso¢é® com uma epresal




Ponta
tas de
vés da
tivo é
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ende o
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PELOTIZAQAO NC | DUFERCO - 80.00 italiana.

MARANHAO Uma vantagem estratégica e a distdncia de 6km do porto de

(projeto da Madeira, que possibilita as exportagbes. Trabalhara pelo

em implantacéo) ferro que sdo utilizadas em sistemas que fabricam aco atra
reducdo direta — uma tendéncia mundial (mini-usinas). O obje
a exportacdo para EUA, Trinidad Tobago e Caribe.

GULF INDUSTRIAL | Itabira Rio Doce Joint- GIIC esté localizada no Bahrein (Oriente Médio) — uma das mg

INVESTMENT Company Limited venture | pelotizadoras de minério de ferro do mundo, com capac

COMPORATION -1 (50%) instalada para 4 milhBes de toneladas de pelotas, que atg

GlIC Gulf Investment mercado na regi&o do Golfo Pérsico, Asia e Norte da Africa.. P

Corporation (50%) também um porto privado, termelétrica e usina de dessanilizag

Pertencia & Kuwait Petroleum Corporation

Fonte: CVRD, DNPM, Panorama Setorial, Gazeta Mercantil e Brasil Mineral

Org.: Lisandra Lamoso



164

Quadro 9 - CVRD - Cronologia dos investimentos mais relevantes (1942-2000)
Ano | Atividade Local de atuagéo
1942 | Criagdo da CVRD com o patrimbnio da ltabira Itabira-MG
1942 | Posse da Estrada de Ferro Vitéria-Minas Estados de MG-ES
1966 | Inauguracdo Terminal Maritimo de Tubardo Vitoria-ES
1967 | Criada Florestas Rio Doce Itabira e Grdo Mongol-M b
e Sao Mateus-ES
1969 | Inauguracdo usina de pelotizacéo Tubardo-ES
1973 |Formacao da CENIBRA Belo Oriente-MG
1973 | Formacéo da ITABRASCO Porto de Tubardo-ES
1974 |Formacio da ALBRAS holding
1974 | Criacdo da Mineracdo Rio do Norte — para bauxita Oriximina-PA
1974 |Formacado da NIBRASCO (sdo duas usinas) Complexo de Tubardo-ES
1974 | Formagc&o da HISPANOBRAS Complexo de Tubardo-ES
1976 |Criacao da a Minas da Serra Geral Santa Barbara-MG
1976 | Formacdo da Urucum Mineragao Corumba-MS
1978 | Criacdo da ALUNORTE (para aluminio e alumina | Barcarena-Para
1978 | Inicio da construcao Estrada de Ferro Carajas Estado do Para
1982 |Inicio das operag¢des da VALESUL Aluminio Santa Cruz-RJ
1982 | Criacdo da Rio Capim Quimica, atual Pard Pigmentos Ipixuma-PA
1984 |Inicio do projeto de extracédo de ouro Fazenda Brasileiro-BA
lgarapé Igarapé-PA
1985 | Formacao da ELETROVALE ferro-silicio, atual NopMava Era-MG
Era Silicon
1985 |Inauguracado do Projeto Ferro Carajas Para
1987 | Criacdo da Bahia Sul Celulose Mucuri - BA
1991 |Inicio do projeto para exploracdo de cloretc|Complexo
potassio Taquari-Vassouras-SE
1992 | Criacdo da CELMAR — Celulose do Maranh&o Perto de Imperatriz -MA
1992 | Adquiriu participacdo na CST
1993 | Adquiriu participagdo da Agominas Ouro Branco-MG
1993 | Adquiriu participacdo na CSN Volta Redonda-RJ
1995 | Entrou no controle da SIBRA e da CPFL SIBRA - Simdes FilhotBA
CPFL — varios municipios
1995 |Participacdo em consorcio para construgdo de |lgarapava-MG
hidrelétrica.
1996 | Inicio da extracdo e beneficiamento de caulim atfépigama-PA
da PPSA
1996 |Inicio do projeto de minerais metalicos Almas — TO
1996 | Participou do consdrcio para arrendar a Malha C
Leste, atual Ferrovia Centro-Atlantica
1997 | Participou de consorcio vencedor para o arrendamento
da Companhia Ferroviaria do Nordeste
1998 |Inauguracdo da KOBRASCO Complexo Tubardo-ES
1998 | Arrendamento do terminal portuario de Sepetiba,| Raul
e Praia Mole
1999 |Formacdo do consércio para administrar| Antiga FEPASA
FERROBAN
Duas pelotizadoras da préopria CVRD Complexo Tubardo-ES
2000 |Aquisicdo da Samitri Mariana-MG
2000 | Aquisicdo da Socoimex Bardo de Cocais-MG

Org.: Lisandra Lamoso
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3.2 A privatizacado desnecessaria

As acbes da empresa, antes da privatizacao, estavam divididas da
seguinte forma: 51% do Tesouro Nacional; 20% dos Fundos de Penséao brasileiros;
11% dos Fundos estrangeiros; 10% de dominio publico; 3% em American
Depositary Receipt (ADRs); 3% Fundo de Patrticipacdo Social (do Fundo Nacional
de Desenvolvimento) e 2% do INSS/BNDESpar (BNDES Participagdes).

Através da privatizacdo, o Governo ofereceu em leildo na bolsa
de valores suas acOes e reservou acOes que estdo sendo oferecidas na bolsa
atualmente. O modelo de privatizacdo escolhido foi disponibilizar o patriménio
em bloco, ou seja, todo o conglomerado, que detalhamos nas paginas anteriores,
foi colocado em leildo.

Para facilitar as negociacbes politicas e nao inviabilizar a
aprovacdo da proposta de privatizacdo, o departamento juridico do BNDES
determinou a inclusdo de algumas medidas no edital de privatizac&o: a primeira foi
a criacdo de uma nova modalidade de acagplén share®”. S&o duasdolden
sharé de propriedade exclusiva da Unido. Uma, valida por cinco anos, que
garante o poder de veto da Unido sobre decisbes dos sécitmldiag
controladora, relativas a compra e venda de participacbes acionarias. Outra,
perpétua, assegura a Unido o poder de vetar decisdes relativas a mudanca de sede
(o que faz com que a empresa esteja sempre submetida aos tribunais brasileiros), a

liquidacdo da companhia, a sua retirada da atividade de exploracdo de minérios e a

70 mercado de capitais reconhecia duas modalidades de acBes: acdes ordinarias e preferenciais.
As ordinarias sdo aquelas que conferem ao seu proprietario o direito de eleger a diretoria da
empresa e, em contrapartida, o direito apenas a distribuicdo dos dividendos depois de paga a
porcentagem prioritdria a que tem direito os portadores de acdes preferenciais (que tém a
preferéncia na distribuicdo dos dividendos. (Sandroni, 1994)
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alienacédo de qualquer uma das partes do complexo logistico mina-ferrovia-porto,
no caso do minério de feffo

Além das acdesgblden sharg outra medida do edital foi a
emissdo de debéntures em favor de todos os soécios anteriores a privatizacao
(inclusive a Unido), assegurando-lhes remuneracdo adequada sobre a receita que
for gerada a partir da exploracdo de reservas minerais que forem
descobertas/exploradas depois da privatizacao (como a CVRD detém varios titulos
minerarios que ainda ndo foram explorados economicamente, essa medida foi em
virtude da resisténcia ao modelo de privatizacdo que ndo assegurava aos SOcCios
ganhos posteriores sobre descobertas futuras).

Outra medida foi o estabelecimento de restricdes para assegurar
gue nenhum comprador poderia deter mais de 45%obthng controladora da
companhia, forcando o consoércio a uma gestao compartilhada de, no minimo, trés
sécios. Além disso, o edital limitou em 10% do capitahdiing a participacao
de empresas rivais da CVRD no mercado de minério de ferro (empresas com
producdo de minério de ferro superior a trinta milhées de toneladas/ano).

Para a disputar a CVRD em leildo compareceram dois
consorcios. O consércio VALECON formado pelos seguintes grupos: Votorantim
(atua no segmento de cimento, metalurgia, energia, papel e celulose); Mitsubishi
(quimico, financeiro, motores e eletrénico); Anglo American (grupo estabelecido
na Africa do Sul que possui atividades em mineracéo, agricultura, papel e celulose:
€ a maior empresa de mineracdo do mundo, mas ndo lavra minério de ferro);
Nissho Iwai (grupo japonés que atua nos setores mineral, téxtil, energético e

cimento); Nippon Steel (grupo japonés com atuacdo nos setores eletronico,

% Informacbes extraidas do artigo “Porque vendemos a Vale”, escrito pelo Ministro do
Planejamento, Anténio Kandir, publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, 11/05/1997.



167

guimico, mineracdo e exportacdo); Marubeni (grupo japonés que trabalha nos
setores quimicos, de construcdo civil e energia); Caemi/Mitsui (mineracdo e
trading), ALCOA e os fundos de pensdao PREV, PETROS, FUNCESP e

FUNCEL.

O Consoércio Brasil foi composto pela CSN (siderurgia,
transportes, energia e cimento). Um dos acionistas da CSN é o grupo téxtil
Vicunha, cujo diretor tornou-se o primeiro presidente da CVRD ap6s a
privatizagdo, o Sr. Benjamin Steinbruch); Nations Banks (financeiro norte-
americano); Opportunity (financeiro brasileiro); Suzano (papel e celulose, no
Brasil); Gencon (sul-africano, atua em mineracdo), além de um grupo de oito
empresas japonesas e os fundos de penséo Sistel e Centrus.

A decisdo politica de privatizacdo de uma das maiores e mais
rentdveis estatais, historicamente envolvida na questdo estratégica dos recursos
minerais, devido ao porte e significado do patriménio acumulado, sofreu forte
resisténcia de grupos politicos que fizeram oposicdo ao Governo. Todo processo
de privatizacdo foi permeado por dezenas de acdes judiciais que tiveram por
objetivo impedir a realizacéo do leildo.

Uma das principais acbes (elaborada com o apoio de partidos
politicos e de setores da sociedade civil organizada, entidades de classe e
sindicatos), foi apresentada em 23 de abril de 1997, da qual destacamos o0s
argumentos contrarios a privatizacdo da empresa:

- gque 0s recursos obtidos com a privatizacdo seriam
inexpressivos para fins de diminui¢do da divida externa, pois
0 apurado com a venda corresponderia ao lucro que seria
obtido em, pouco menos que cinco anos (projetando-se o

lucro liquido obtido em 1996);
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- fissura na seguranca nacional e ingresso de interesses
internacionais em “delicado” segmento econémico;

- questionava a clausula que autorizava o Conselho Nacional
de Desestatizacdo a rever o preco minimo diante dos fatos
gue justificassem tal decisdo, pois a acdo entendia ser essa
uma possibilidade de “conluios e fraudes de toda ordem”;

- questionava a criacdo da acagolden sharé por ser um
mecanismo estranho ao mercado de capitais e por nédo ser
previsto na lei das Sociedades Andnimas;

- colocava-se contraria a transferéncia, a terceiros, da
exploracdo de recursos minerarios, cujo resultado seria a

alienacéao de direitos relativos a bens indeterminados;

Além das ac0es judiciais, varias iniciativas foram empreendidas
por partidos da oposicao, dentre as quais destacamos trés:

- proposta de conferir ao Congresso Nacional poderes para
retirar qualquer empresa estatal do Programa Nacional de
Desestatizac&g

- proposta que obrigava o governo a submeter, previamente, ao
Senado o edital de licitacdo da Companhia Vale do Rio
Doce, conferindo ao Senado poder de vetar a privatiZacao

- proposta que conferia ao Congresso poderes para ditar as
regras da aplicacdo dos recursos obtidos com a privatizacéo,
determinando que 50% do dinheiro devesse ser empregado
nos Estados onde a CVRD dtua

Mas nenhuma manifestacdo, medida ou acao judicial conseguiu
reverter o que era, para o Governo, o principal motivo da venda: a reducao dos

juros reais incidentes sobre a divida publica (que estavam ao redor de 13%) e a

% Proposta do Senador José Eduardo Dutra — PT/SE

O Proposta da Senadora Regina Assumpg¢éo — PDT-MG
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necessidade de vender ativos e recuperar 0s recursos imobilizados na Companhia.

O argumento da privatizagao para resolver o problema financeiro compareceu cada

vez mais forte no discurso politico do Governo e em opinides de analistas

econdmicos nos principais jornais do Pais, como:

Os R$ 5,4 bilhdes que a Unido tem na Vale renderiam
muito mais caso estivessem aplicados no mercado
financeiro. Na mais rasteira das hip6teses, a Unido obteria
de quinhentos milhdes a seiscentos milhdes de reais
anuais caso aplicasse esse dinheiro no mercado financeiro
(...) Mas é 6bvio que a Unido nao vai aplicar o dinheiro no
mercado e sim em programas sociais e de
desenvolvimento, para gerar empregos e bem-estar social,
0 que é de fato sua obrigaco.

O problema, no ambito da esfera financeira, € analisado sob uma

Otica restrita, e por que ‘“restrita”? Porque a “solucdo” financeira por si sé nao

analisa a industrializacdo do Pais como um todo, ndo considera uma economia

formada por diversos setores, um parque industrial com capacidade para fabricar

mais mercadorias do que tém sido encomendadas, porque continua a contar

profissionais capacitados, que chegam diariamente ao mercado de trabalho (cuja

formacdo teve um custo, para o Pais) e ndo sdo aproveitados, quadro agravado

ainda mais pela propria dispensa dos que se encontravam empregados, que é a

situacdo do final dos anos novéefta

Se considerarmos o processo de desenvolvimento ciclico (como

temos feito nessa leitura da industrializacdo, segundo Rangel), a questdo da

" Proposta da Senadora Regina Assumpgdo — PTB/MG

2 Frase do consultor em Geologia, Elmer Prata Salomao, publicado no jornal Folha de S&o Paulo,

em 12/2/1996.

3 Enquanto escrevo essas linhas, me vem & mente um trecho bem humorado do economista
Anténio Delfim Netto, pela caricatura que faz da equipe econémica: “A rapaziada treinada la fora é
especialista em arbitragem. Detesta produtor de parafusos, que pede juros menores, trabalha aos
sabados, se preocupa com o fornecimento de energia elétrica, gerencia estoques e reclama do baixo
crescimento. Estdo na moda os sujeitos elegantes, de gravatas largas, que ndo sujam as maos de
graxa, vendem papel no computador e vém aqui fazer duas coisas: elogiar as taxas de juros e
advertir para a deterioracdo das expectativas, se hdo seguirmos os seus conselhos.” (1998, p.155).
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privatizacao da Vale do Rio Doce nao resolve o problema dos recursos porque néo
€ 0 setor mineral que estava precisando de investimentos. Pelo contrario, 0s
investimentos sdo necessarios sempre e bem-vindos, mas a empresa € uma
empresa competitiva no mercado interno e externo, com capacidade de
investimentos e de producédo suficiente para atender a demanda interna, além de
colaborar com saldo positivo na balangca comercial, jA que o minério de ferro é a
principalcommodityda balanca comercial.

Tecnicamente a privatizacdo foi positiva do ponto de vista
operacional, para os negécios da empresa no sentido de maior autonomia na
tomada de decisbes, como por exemplo para demissdo ou contratacdo de
funcionarios, no estabelecimento de salarios, na fixacdo de precos. E isso € bom
para o Pais? Indiretamente €, se representar maior produtividade. Mas também ha
uma maior apropriacdo privada dos lucros desse patrimdnio e, conseqientemente,
uma deciséo privada sobre onde investir esses lucros.

Enquanto propriedade privada, sdo de seus acionistas as decisdes
sobre quanto investir e em que investir. Fundos de investimentos privados tém as
decisbes tomadas com base no maior lucro no menor prazo. E a légica dos fundos
financeiros que atuam no curto prazo. A eles interessa mais o retorno do capital
investido que o desenvolvimento futuro da companhia.

Ha fundos acionistas da CVRD? Sim. Conforme podemos
observar no Quadro “COMPANHIA VALE DO RIO DOCE — Composicédo do
capital Ordinario, Preferencial e Total”. Sdo capazes de determinar os rumos da
companhia? Quem determina 0os rumos de uma companhia séo, indiretamente, 0s
proprietarios de acdes ordinarias (que votam a diretoria).

Na privatizacdo da CVRD, foi obtido o valor de R$ 12.433

bilhdes, 20% de agio acima do preco minimo estabelecido pelo Conselho Nacional
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de Desestatizacdo, que foi de R$ 10.052 bilhdes, pagos pelo Consorcio Brasil. A

composicao acionaria apos a privatizacao ficou como segue no quadro:

TABELA 4 — COMPANHIA VALE DO RIO DOCE — Composicéo
do Capital Ordinério, Preferencial e To{at1/12/98)

Acionistas Ordinario Preferencial Total
% % %
VALEPAR 42 - 27
Tesouro Nacional/BNDES 32 4 22
Publico 8 27 15
Fundos Estrangeiros 4 1 3
Fundos de Penséo 3 17 8
Fundos Estrangeiros 1 28 11
ADR - 23 8
Litel Participacbes 10 -- 6
TOTAL 100 100 100
Fonte: CVRD Org.: Lisandra Lamoso

Da composicao acionaria total, verifiquemos a composicdo das
acodes ordinarias (que decidem quem vai administrar a companhia, indiretamente,
sua politica) e as acbes preferenciais (cujos detentores tém a preferéncia na
distribuicdo dos dividendos).

Na composicdo das acbes ordinarias, 42% pertencem a Vale do
Rio Doce Participacdes, que por sua vez é composta pelo Fundo de Investimentos
dos Funcionarios da Vale — Investvale (1%), Sweet River Investments (11%),
BNDESPar (11%), Eletron S/A (21%), Litel Participacbes (25%) e pela
Companhia Siderurgica Nacional (31%). Quanto as acfes preferenciais, a maior
parte (28%) ficou com os fundos estrangeiros, 27% publico em geral, 23% para
ADRs, 17% com fundos de pensao, 4% para o Tesouro Nacional e 1% para o
INVESTVALE.

A empresa informou-nos que em 31 de setembro de 2000

constavam 131 Fundos Estrangeiros e 35 Fundos de Penséo locais na composicéo
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acionaria. Entre eles, os principais fundos locais sdo PREVI, PETROS, FUNCEF
e FUNCESP, que participam da composicdo da Litel Participdcées

Quanto a aplicacdo dos recursos obtidos com a privatizacao,
temos dificuldade com a apuracéo dos dados fiéis nas fontes oficiais, mas podemos
contar com o pronunciamento do Ministro do Planejamento, na época, Anténio
Kandir'®, que afirmou: “metade da receita servira para constituir um Fundo de
Reestruturacdo Econémica, no BNDES, para financiar projetos de longo prazo do
setor privados, voltados fundamentalmente para infra-estrutura e reestruturacéo de
setores”.

Teoricamente, o BNDES tem utilizado os recursos para fornecer
créditos aos grupos privados nos investimentos como: recuperacdo da malha
ferroviaria, implantacdo de usinas hidrelétricas, reforma e expansao dos terminais
portuarios e projetos de expansdo como implantacdo de novas usinas
pelotizadoras, projeto de exploracédo de cobre etc.

Continua a Ministro:

Ja a outra metade da receita apurada com a venda da Vale
sera utilizada para resgatar titulos da divida mobiliaria da
Unido junto ao mercado. (...) a cada um bilhdo de reais de
divida abatida gera-se uma economia permanente de juros
da ordem de R$ 130 milhdes.

Confirmando a tentativa de saida da crise fiscal através da venda

das empresas estatais, conclui:

™ A distribuicdo da composicdo acionaria é o maximo que a empresa disponibiliza oficialmente.
Mas sabemos, através dos jornais especializados (e a informagdo ndo € contestada) que o
megainvestidor George Soros possui 50% do Sweet River Fundo. Essa pequena participacdo seria a
porta de entrada de uma grande mineradora no capital da CVRD, com a perspectiva de,
posteriormente, adquirir as participacdes de fundos de pensdo e da BRADESPAR. (informacgfes
publicadas em 05/07/200 pela Gazeta Mercantil). Muitas informacdes jornalisticas servem para
valorizar a¢6es de investidores, ou propagandear informacdes que séo de interesse das empresas,
por isso sempre as tratamos com cautela e conferimos a essa, em particular, o registro em nota de
rodapé. De concreto existe a participacdo do investidor George Soros no Sweet River Fund,
informacdo confirmada pela empresa.

> InformacBes extraidas do artigo “Porque vendemos a Vale”, escrito pelo Ministro do
Planejamento, Anténio Kandir, publicado no jornal O Estado de Sao Paulo, 11/05/1997.
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Dessa forma, vai-se abrindo espaco para simultaneamente
ajustar as contar publicas — condicdo necesséria para a
consolidagdo da estabilidade — e aumentar os gastos
sociais do governo como proporcao do seu gasto total. Os
maiores beneficiados com esse processo sao justamente 0s
mais pobres, visto que sdo os mais indefesos diante da
inflacdo e os que mais dependem do gasto publico para
alcancar niveis mais elevados de bem-estar.

Em uma analise superficial, embora tal importadncia mereca
estudos mais aprofundados, a questédo social nao foi resolvida, pelo menos nao na
medida das expectativas que foram alimentadas. Intencdes foram declaradas como
justificativa para as privatizagdes. Tanto 0s investimentos sociais nao se
realizaram, que o Governo chegou a um novo imposto para carrear recursos para a
area da saude (CPMF). Quanto aos “pobres” do ministro Kandir, de concreto, com
a privatizacao foi a demisséo de trés mil funcionarios, do total de 14 mil.

A maior consequéncia financeira visivel da privatizacdo € o
aumento na distribuicdo de dividendos entre acionistas. Como ha fundos de
investimento, se o interesse maior liquidez e retorno de curto prazo prevalecer, 0
risco é a fragilizacdo da empresa, através da reducao de seus investimentos.

. Em 1996, um ano antes da privatizacdo, a CVRD distribuiu
US$ 249 milhbes em dividendos e em 1998, um ano apds, o valor de U$606
milhdes. Os investimentos vinham aumentando desde 1994, quando estavam em
U$345 milhdes e em 1997 atingiram US$669 milhdes. Em 1999 cairam para

U$333 milhdes (Gazeta Mercantil, 9/5/2060)

® Segundo a reportagem “Vale da prioridade & remunerac&o dos sécios”, os dados foram obtidos
pelo jornal através de documentos internos da empresa. Na reportagem, o presidente da empresa
ndo contestou as informacdes. Justificou a reducdo dos investimentos devido as incertezas
macroecondmicas no Brasil e no mundo (crise na Asia e Russia), reducdo dos precos
internacionais. Comentou que um dos maiores beneficiados € o préprio Governo, pois ainda
detinha acdes da companhia.
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Para os préximos anos, a distribuicdo de dividendos pode ser
superior a 50% do lucro: “a maior distribuicdo acontecera quando concluirmos que
temos mais caixa que 0 necessario para os investimentos”, pois “toda empresa

privatizada paga elevados dividendos nos primeiros anos depois de passar para a

iniciativa privada”’

Para meus amigos que acham que as criticas a privatizacao sao
coisa do PT — Partido dos Trabalhadores, um trecho da andlise de Delfim Netto

(1998, p.148) sobre as privatizacbes, em particular a da CVRD:

Sou a favor das privatizagbes. Mas € sO ver o que ocorre
depois, para perceber que algo esta errado. Nao se pode
usar o dinheiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), administrado pelo BNDES, para financiar
empresas que distribuem lucros astronémicos aos seus
acionistas, lucros tdo grandes que parecem incluir pedacos
do patriménio. Os novos donos de ex-estatais estao
usando esses recursos para liquidar suas contas em outras
freguesias.

E sobre a CVRD:

No caso da Vale, os novos controladores vao pagar em
trés anos o investimento que fizeram. Se nédo estédo
distribuindo patrimbnio, isso mostra que a empresa foi
vendida por menos da metade do preco justo. Nao é
possivel imaginar que um investimento desses nao leva
pelo menos oito anos para se pagar. Quem diz essas coisas
€ chamado de dinossauro, como se a privatizacao valesse
a pena a qualquer preco. Nao € verdade. Ela tem que ser
controlada pela sociedade. (Delfim Netto, 1998, p.148)

Como fica a questéo politica na ordem econémica, ou melhor, a

formacao sécio-econdmica? A leitura que fazemos € a de um enfraquecimento da

" As afirmagBes foram feitas pelo Diretor Executivo do centro corporativo e de relagdes com os
investidores da CVRD em participacdo no encontro promovido pela Associacdo Brasileira dos
Analistas de Mercado- ABAMEC, e publicadas no Panorama Setorial de 30 de novembro de 2000.
Embora seja uma questao mharketing anunciar maior distribuicdo de dividendos para tornar os
papéis da empresa mais interessantes, é realmente a politica que a empresa desenhou apés a
privatizacédo, porque grupos de investimento sdo os maiores interessados em lucro no curto prazo.
A empresa ndo ofereceu maiores detalhes sobre sua politica de distribuicdo de dividendos,
resumindo-se a informar que como empresa privada, administra interesses privados, mas tem
conservado uma soélida politica de investimentos quando necessario, como a compra da
SOCOIMEX e da SAMARCO.
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classe industrial enquanto participante ativa no centro de decisdes politicas. Ha o
fortalecimento de grupos ligados ao mercado financeiro, (se assim podemos
chamar esse agente que é quase uma abstracdo, porque € representado por papéis,
valores, juros, taxas, expectativa de rendimento etc. Esse pessoal que ndo gosta de

fabricante de parafuso).

FIGURA 17
CVRD - Investimentos e Pagamento de Dividendos
(1996-1999)
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1997 — ano da privatizacdo da empresa
Org.:Lisandra Lamoso a partir de dados publicados pelo Jornal Gazeta Mercantil, em
9/5/2000.

A substituicdo, no Conselho de Administragdo da CVRD, do Sr.
Benjamin Steinbruch - representante de uma empresa do grupo téxtil (Vicunha) e
acionista de uma empresa do grupo siderurgico (CSN) - pelo Sr. Roger Agnelli -
representante do fundo BRADESPar - € sintomética e didatica, nesse sentido.

A BRADESPar representa a participacdo do Banco Bradesco em
empreendimentos fora do setor financeiro. Suas principais participacdes estdo na
Companhia Siderurgica Nacional, na Companhia Vale do Rio Doce, na Globo
Cabo, Scopus Tecnologia e VBC Energia. Agnelli é diretor-presidente da
BRADESPar, executivo de carreira da area financeira de aplicacdes. A

BRADESPar possuia, em 1° de julho de 2000, 4,8% no capital total da CVRD por
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meio de sua participacéo de 85,6% no capital total da Eletron (que é presidida por
Agnelli), que tem participacdo na Valepar.

N&o se tém ainda indicativos de quais seriam 0s projetos para a
empresa (que ndo € uma simples empresa, € um conglomerado, como vimos). Os

indicios levam ao fortalecimento desse personagem “financeiro”.

A Companhia Vale do Rio Doce por sua expressao seria, por si
s6, objeto exclusivo de uma tese. Nesse trabalho, sintetizamos os aspectos que
julgamos pertinentes aos N0Ssos propaositos.

Devemos ressaltar trés aspectos. O primeiro, que houve interesse
norte-americano em assegurar o abastecimento de minério e por isso 0 suporte ao
financiar a implantacdo da CVRD, pois ndo seriamos ingénuos de supor o
contrario, mas também que os Estados Unidos nado tinham nada a perder, de
imediato, com a industrializagdo do Brasil, enquanto funcionasse como um
supridor de capital. Portanto, isso relativiza a “habilidade” politica de Vargas na
negociacdo com os Estados Unidos na ocasido da Segunda Guerra.

Segundo, que a CVRD orientou seus investimentos para setores
importantes para o processo de industrializacao (aqueles famosos por requererem
investimentos elevados e longos prazos de retorno do capital investido). Terceiro,
qgue a estratégia de investimentos foi, na maior parte das vezgsnewentures
com o capital estrangeiro. Isso no caso do minério de ferro, funcionou como um
instrumento para a conquista de mercado consumidor externo, com a ampliacao

das exportacoes.

Sobre o processo de privatizacdo e a composi¢ao acionaria atual,

consideramos pertinente a andalise de Chesnais (1996, p.277) quando trata da
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vinculacdo entre grupos industriais e a esfera financeira, dizendo que a detencéo
muito “oportunista” de grandes pacotes de acbes por instituicdes financeiras (em
particular os fundos de penséo), estdo entre as mais antagdnicas as necessidades do
capital produtivo e as condicfes de vida dos assalariados. E ainda:

Essas instituicdes buscam rendimentos financeiros que
sejam, ao mesmo tempo, elevados e com liquidez a curto
prazo. Colocam-se exclusivamente numa logica de

investimentos de carteira. Seus critérios sédo os do capital
monetario mais parasitario, cujas exigéncias fazem recair
com forca sobre as companhias industriais, arbitrando, de
facto, os conflitos internos nas diretorias, em favor dos

“financeiros”.

Como vimos, a distribuicdo dos dividendos passou a superar 0
volume dos investimentos. Isso a médio e longo prazo pode representar a
incapacidade de que a histéria de grandes e importantes investimentos, como
foram os das décadas de sessenta, setenta e oitenta se repitam.

Quando Chesnais aborda as caracteristicas perversas do processo
de mundializacdo, uma de suas avaliacbes pode ser tomada como uma perspectiva
dos resultados da privatizagdo da CVRD. Afirma Chesnais (1996, p.309): “o
resultado total € um investimento de meédia ou fraca dindmica, altamente seletivo
no plano espacial, do qual seria pouco realista esperar que venha a desempenhar
papel de locomotiva numa retomada ciclica mundial sustentada.”. Em outra
escala, adaptando a avaliacdo de Chesnais, a possibilidade de a CVRD ser
utilizada como parte de uma politica de desenvolvimento nacional é remota, pelo
menos no interior da politica neoliberal que o Pais tem seguido. Parte dos novos
investimentos das grandes mineradoras, na década de noventa, dirigiram-se as
concessdes dos servicos publicos, principalmente, 0os mais rentaveis ou para
agueles em beneficio préprio (como a construcdo de hidrelétricas para
autosuficiéncia de energia, com recursos financiados pelo BNDES. Esses novos

investimentos sao objeto de analise no capitulo que segue.



4. CAPACIDADE OCIOSA E ANTICAPACIDADE OCIOSA: OS
INVESTIMENTOS CONVERGEM PARA O SETORES

DEFICITARIOS

Este capitulo foi aberto especialmente para avaliar o conjunto
dos investimentos das empresas de mineracao nos servi¢cos publicos de transporte e
energia, justamente o setor com anti-capacidade ociosa da década de oitenta,
emergido na fase depressiva do Quarto Juglariano.

A medida que os dados relativos aos investimentos se
avolumaram, chamou-nos a atencéo o fato de que estava em curso um esforco de
transferéncia de capacidade ociosa para anticapacidade ociosa. Esse processo
orientava-se, economicamente, para onde era razoavel que se orientasse: para
oportunidades de investimento. Menos pelas justificativas das empresas, de que
eram setores fundamentais para seu funcionamento e mais porque eram 0s setores
gue permitiriam a reproducao do capital investido.

Justifiguemos essa afirmacdo. Algumas atividades que sao
essenciais ao processo de exploracdo do minério sao terceirizadas pelas
mineradoras, por exemplo o transporte do rejeito. Se esta atividade, importante
para o processo produtivo, € terceirizada, porque as empresas estariam interessadas
em tornarem-se proprietarias do transporte fora da area da mineracdo? Porque o
transporte “externo” proporciona lucro; a oportunidade de ganhar com o transporte
de outras cargas para outras empresas.

Vejamos alguns dos principais investimentos das empresas nos

antigos servicos publicos concedidos a empresas publicas.
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4.1 Investimentos em infra-estrutura portuaria

Nos dultimos quinze anos, o transporte de cargas pela via
maritima intensificou-se, promovendo maior intercambio entre os paises. Os
navios aumentaram sua capacidade de transporte e a utilizacdo de contéineres
passou a ser uma nova possibilidade para cargas que nao sdo transportadas a
granel.

Uma variedade de produtos pode ser embalada individualmente e
ser deslocada através da utilizacdo de contéineres. Cargas a granel, como o
minério de ferro, exigem a adaptacdo do porto através da dragagem do canal de
acesso e dos bercos de atracacao, por causa do maior calado dos navios.

Para maior eficiéncia no embarque/desembarque, tornaram-se
necessarios maior especializacdo dos terminais para determinados tipos de carga, e
equipamentos mais especificos. Como exemplo das novas necessidades, podemos
citar: a instalacdo de esteiras para aumentar a velocidade do embarque de gréos e
minério, aquisicdo de portéineres (guindastes especializados na movimentacdo dos
contéineres do cais para o0 navio); transtéineres (guindastes especializados na
movimentacdo de contéineres nos patios); informatizacdo, para agilizar os
procedimentos burocraticos do controle da carga e racionalizar o tempo de
operacéao.

Como o0s novos havios especializados no transporte de
contéineres representam um investimento elevado, muitos ainda néo estdo
quitados/pagos totalmente. Por isso, o ideal é que figuem o menor tempo possivel
parados esperando carga/descarga, para fazer um maior nimero de viagens e

reduzir o custo com o pagamento de taxas portuarias (BNDES, 1996).
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Nessas condi¢cdes, esses navios mais novos nao se destinam a
portos com deficiéncias operacionais, que tém custos pouco competitivos, maior
tempo para embarque e desembarque. Essas transformacfes aceleraram a
obsolescéncia dos portos brasileiros, principalmente dos terminais publicos, que
ficaram desatualizados e onerosos.

Pelos terminais publicos sdo movimentados 25% do total da
carga nacional exportada. O restante sai dos terminais privados (BNDES, 1998).
Essa situacao reflete o tipo de carga que predomina nas operacfes portuarias: a
porcentagem de operacdo dos terminais privados refere-se ao
embarque/desembarque de cargas tipo granel solido (minério, grdos) e granel
liquido (petréleo e seus derivados, 6leos vegetais e produtos quffhienghanto
a carga contenerizada € que enfrenta mais diretamente o0s elevados custos
operacionais (cargas diversificadas e de maior valor, como por exemplo calcados,
pneus, fumo, café, ceramicas, compensados, bobinas de aco, bobinas de papel,
carros e pecas). Esse tipo de carga tem por caracteristica a variedade de origem e
de destino (uma multiplicidade de rotas) e exige maior manuseio na embalagem e
operacao.

O estrangulamento no servigo de transporte maritimo recebeu o
seguinte comentario de documento do BNDES (1996, p.3) “Como terminal
publico no Brasil é sinbnimo de empresa estatal, submetida a restricdes
orcamentarias e operacionais, o segmento de carga geral € o que mais tem sido
prejudicado pelas deficiéncias portuarias brasileiras, o que segundo o Banco
Mundial, representa um ‘imposto’ as exportacfes equivalente a uma sobre-

valorizagc&do cambial de 6%".
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Esse custo adicional (conhecido como “custo Brasil”) é arcado,
guase exclusivamente, pela populacédo e pela industria nacional, quando depende
dos produtos importados, segundo documento do BNDES (1998b, p.6-7):

deve-se notar que as megarries a medida que vao
colocando em operagdo novos, modernos e maiores
navios nas rotas Leste-Oeste, deslocam para as rotas
Norte-Sul (menos densas e com cargas menos nobres)
seus antigos navios. Por isso ndo existem pressoes
externas para a melhoria de nossos portos. Se eles néo
funcionam bem, os navios sdo antigos, jA amortizados,
podem ficar esperando, e sempre é possivel cobrar sobre-
precos nos fretes que propiciam lucros extraordinarios
impossiveis de serem obtidos nas principais rotas
internacionais. Para as empresas que exportam para 0
Brasil ndo h& perdas, pois € a populagdo e a industria
brasileira que pagam o custo da ineficiéncia dos portos e
da infra-estrutura brasileira.

Para a superacao desse estrangulamento, foi instituido o processo
de concesséo da administracao dos portos. Com as concessoes, foi aprovada a Lei
de Modernizacao dos Portos, que conferiu o prazo de fevereiro de 1998 para que
fosse desregulamentada a contratacdo de mé&o-de-obra nos portos. Foram
revogadas as normas que definiam a especializacdo de tarefas e foi delegada
autonomia a novos operadores e concessionarios na contratacdo de mao-de-obra e
negociacao do valor dos servigos.

No processo de concessodes, 0s maiores clientes foram as grandes
mineradoras. As empresas participaram com recursos proprios e, algumas vezes,
com financiamentos do BNDES.

Além desse processo de concessdes dos servicos publicos, a
saida da crise pelas privatiza¢cfes atingiu a industria mineral nacional diretamente,
haja vista a privatizacdo da principal empresa de mineracéo, a estatal Companhia

Vale do Rio Doce. Apesar de referirmo-nos a CVRD, pela sua expressao no setor

8 S&0 terminais privativos como os das mineradoras Companhia Vale do Rio Doce, Mineracdes
Brasileiras Reunidas e Samarco Mineracao; das siderurgicas Usiminas e Companhia Siderirgica
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mineral nacional e internacional, a composicdo da industria mineral brasileira de
ferro e manganés chegou aos anos noventa com empresas de grande porte, com
participacdo do capital estrangeiro e capacidade de associacdo e crescimento,
colocando seus produtos no competitivo mercado internacional.

Para a FERTECO, assim como para as outras mineradoras, o
estrangulamento na infra-estrutura de transportes fez com que a empresa liderasse
um consorcio junto com o grupo Camargo Corréa e com o grupo do investidor
George Soros. O Consorcio Companhia Portuaria da Baia de Sepetiba arrendou
um dos terminais de minério de ferro do Complexo Portuério e Industrial de
Sepetib&’, no Rio de Janeiro.

A Companhia Siderurgica Nacional participa do arrendamento
do Terminal de Contéineres do Porto do Sepetiba.

A DOCENAVE (da CVRD) é a responsavel pela maior frota
privada do Pais. Possui 17 graneleiros, trés navios minero-petroleiros, oito
rebocadores, além de 25 embarcacdes fretadas. Na frota propria, ha graneleiros
com capacidade para transportar entre 47 mil a 310 mil toneladas de porte bruto
destinados. Os maiores sao destinados ao transporte maritimo de minério de ferro.

Além do transporte maritimo de longa distancia, a empresa
colocou em execugcdo seus planos de expansdo dos servicos na navegacao de
cabotagem, ao longo da costa, com paradas nos principais portos brasileiros. Para
isso esta em estudo a criacdo de um consércio com o grupo Fragoso Pires,
proprietario da Frota Oceénica, para arrendamento de navios de menor porte para o

transporte de contéineres com capacidade para vinte mil toneladas.

de e das empresas Cargill e Petrobras.

" O Porto de Sepetiba fica na ponta sul da Ilha da Madeira, no municipio de Itaguat.
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7

A principal estratégia é o aparelhamento dos terminais para
operacado com cargas de maior valor agregado. No teminal de Ponta da Madeira,
em S&do Luis-MA, a empresa estd embarcando a soja das regides produtoras do
Centro-Oeste a um custo inferior se comparado ao embarque nos portos de Santos
e Paranaguad. O embarque em Ponta da Madeira reduz a distancia com o0s
mercados da Europa e Estados Unidos em, aproximadamente, 2.778 quilémetros,
se comparado com o embarque nos portos de Santos e Paranagua. A soja segue por
caminhdes até a ferrovia Norte-Sul e desta para a ferrovia Carajas, operada pela
companhia, até Ponta da Madeira.

A CVRD opera os terminais maritimos de Ponta da Madeira, ha
Baia de Sdo Marcos em Sé&o Luis-MA. Em Sergipe, opera o terminal Inacio
Barbosa.

Os novos investimentos

A empresa participou de leildes destinados ao arrendamento de
instalacdes e bercos portuarios para ampliar seu raio de acdo. No terminal de Praia
Mole-ES, os custos operacionais foram reduzidos em 40% desde que a empresa se
utilizou dos beneficios previstos na Lei dos Portos, de 1992, que faculta o emprego
de méo-de-obra néo-sindicalizada.

No Estado do Espirito Santo, os terminais de Tubardo: Paul
(arrendado desde maio de 1998); Praia Mole e trés bercos portuarios do cais de
Capuaba, arrematados em leffioNo Estado do Rio de Janeiro, opera trés
terminais no porto de Sepetiba, junto com a Companhia Siderargica Nacional.

A CVRD investiu em guindastes para aumentar a capacidade

nominal de descarga (para quarenta mil contéineres pofhema)seu Terminal

8 0 arrendamento pelo periodo de 25 anos foi arrematado pelo custo de R$29,9 milhdes.

8 |nformacéo retirada do Jornal Gazeta Mercantil, de 3 de setembro de 1997.
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de Produtos Diversos (TPD). A reducdo dos custos com contratacdo, aliada aos
investimentos em equipamentos, tende a atrair operacdes antes realizadas no Porto
de Santos, que conta com um custo de seiscentos dolares por tonelada, em
comparacao aos trezentos dolares do TPD de Vitdria. Os investimentos em um
Terminal de Produtos Diversos sao resultado da politica da empresa de trabalhar
com cargas de maior valor.

O lucro obtido com cargas de maior valor € significativo, pois a
empresa tem operado o embarque de soja, aglcar a granel, fertilizantes e cargas
mais valiosas, como granito, artefatos de borracha e tecidos, e planeja futuramente
operacdes com veiculos.

Para operar no porto de Sepetiba, a CVRD uniu-se a CSN no
consorcio Sepetiba Tecon, tornando-se concessionaria em setembro de 1998. O
arrendamento foi feito pelo preco minimo de R$92,96 milhdes (R$39 milhdes a
vista mais 276 parcelas de R$576 mil com juros de 10% ao ano mais correcéo pelo
IGPM, nos primeiros 25 anos de concessao). A concessao pode ser prorrogada por
mais 25 and$.

Com o arrendamento, os terminais de Sepetiba passam a fazer
parte da integracéo vertical da CSN, que o utiliza para importar carvao e exportar
os produtos siderurgicos, passando pela MRS Logistica, que também é controlada
pela CSN.

Os investimentos realizados para adaptar o porto ao transporte de
contéineres, foram feitos pelo Governo Federal. A Unido investiu R$ 351 milhdes

em infra-estrutura, devendo chegar a mais de meio bilhdo at®.2003

82 Gazeta Mercantil, 1/2/2000

8 Gazeta Mercantil, 1/2/2000
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Além da operacao dos terminais portuarios, a empresa arrendou a

Estacdo Aduaneira de Interior (EADI), no municipio de Uberlandia, Triangulo

Mineiro para incrementar a movimentacéo de cargas em seus terminais no Espirito

Santo. A EADI representa o que se convencionou chamar de “porto seco” — um

espaco para depdsito e gerenciamento de cargas, que inclusive conta com um

escritorio da Receita Federal, para agilizar a documentacdo e o pagamento de

impostos. O porto seco de Uberlandia esta localizado estrategicamente e conta

com uma estrutura rodoferroviaria completa.

A CVRD possui ainda as empresas Rio Doce International —

Bélgica; Rio Doce Finance Ltda — llhas Grand Cayman; Itabira Interat. Corp Ltd —

Nassau/Bahamas; Rio América Inc — Nova York; Rio Doce Ltda — Nova York que

sdo administradoras dos negocios no exterior.

Quadro 10 — CVRD - Propriedades destinadas a logistica de transporte maritimo

Propriedade Localizacdo Utilizacdo
Frota de 17 navids Transporte de minério e cargas de terceiros
proprios e 25 arrendadc b através da navegacdo de cabotagem
Terminal de Ponta (|8aia de SapOpera com minério e produtos agricolas,
Madeira Marcos com destaque para a soja proveniente da
Sao Luis-MA regido Centro-Oeste
Terminal Inacio Barbose | Taquari- Fertilizantes
Vassouras-SE
Terminal de Tubardo Vitéria-ES Minério de ferro, pelotas e graos.
Cais de Paul Vitéria-ES Operacgao de gusa
Terminal de Praia Mole | Serra-ES Operar com contéineres, movimenta
insumos e produtos siderdrgicos
Trés bergos portuarios nwitoria-ES Embarque de veiculos e contéineres
Cais de Capuaba
Dois bergos portuarios (Wila Velha-ES Movimentacdo de contéineres. Nos (ois
Terminal de Vila Velha - bergcos sdo movimentados 80% da carga [total
TVV do TVV
Terminal de Produt(dNo complexg Capacidade para operagdo com contéineres
Diversos portuario de (cargas variadas de maior valor), graos,
Tubarao, Vitérias farelos e fertilizantes
ES
Sepetiba Tecon Porto de Ser um porto recebedor de graneleirog de
(3 terminais) Sepetiba-RJ grande porte para distribuir a carga para
(em conjunto com a CSI|) navios menores
Porto de Sobran jICorumba-MS Exportagcdo de manganés com destino as
(pertence ao grujlo siderurgicas argentinas.
Chamma. Esta arrendedo
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pela coligada Urucu
Mineragao)

m

Porto de Angra dos Reis| Angra dos Reig

A 0S
ria-

RJ

Rio Doce Pasha Termin jkos Angelest Produtos siderurgicos e contéineres
RDP EUA
Estacdo Aduaneira de |Uberlandia-MG | Concentrar cargas e encaminha-las parg
Interior — EADI portos utilizando a Estrada de Ferro Vité

Minas e a Ferrovia Centro Atlantica
DOCENAVE Navegacao
Navegacdo Rio Doce Navegacdo de cabotagem
Nippon Brasil Bulkcarriers Ltd Navegacdo

Wilsea Shipping Co.
Seamar Shipping Co

Transporte maritimo de longo curso

Renave

Reparos Navais

Fonte: CVRD, Gazeta Mercantil, Panorama Setorial; Brasil Mineral, BNDES.

Org.: Lisandra Lamoso
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4.2 Investimentos na geracao de energia

A Companhia Siderargica Nacional possui participacdo nas
empresas: ItA Energética, Light Servicos de Eletricidade e Nordeste Energia
Participacoes.

Nos servicos de energia, a SAMARCO Mineracdo esta investiu
na construcdo de duas usinas hidrelétricas. Uma é a de Muniz Freire (no municipio
de mesmo nome). Sdo US$ 140 milhGes para a geracdo de 104MW. A outra é a
hidrelétrica Guilman Amorim (entre 0os municipios mineiros de Nova Era e
Antdnio Dias, no rio Piracicaba), em parceria com a Samitri e com a Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira. Da SAMARCO séo US$25,2 milhdes para a geracéo
de 25MW.

A participacdo no setor energético mineiro faz com que a
CEMIG opere a usina e forneca uma quantidade constante de energia a
mineradora. Os dois projetos devem gerar uma reducado nos gastos com energia da
ordem de US$ 14 a US$ 15 milhdes por®ano

A empresa passou a autogeracdo de energia antes mesmo da
conclusao do processo de regulamentacao do setor. A concessao da exploracao foi
adquirida por trinta anos, renovaveis por mais trinta. O empreendimento paga-se
em cerca de 12 anos, a partir dos quais resta apenas 0 pagamenyaltgaa
operacdo, dos custos com a manutencdo e operacdo do sistema. Nao ha o custo

fixo do preco do combustivel, como ocorre com uma termef&rica

8 Informac6es cedidas pela empresa.

% Informac&o do presidente da empresa, José Luciano Duarte Penido, publicado na Brasil Mineral
de agosto de 1977, p.32.

8 José Eduardo Penido, presidente da Samarco, em entrevista publicada pela Brasil Mineral, de
dezembro de 1997, p.15-16.
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A CVRD é responsavel pelo consumo de 4% do total da energia
consumida no Pais. O segmento de aluminio, bauxita e alumina, é operado pela
empresa que é altamente consumidora de energia. Apenas a ALBRAS, em
Barcarena, é responsavel pelo consumo de 27% de toda energia gerada pela usina
hidrelétrica de Turucui. A CVRD, no total, consome 4% da energia produzida no
Pais. A empresa criou a Vale Energia, para participar das concessdes no setor
elétrico.

Através de sua participacdo como produtora, a empresa fica
liberada da intermediacdo da concessionaria da distribuicdo e ndo precisa pagar o
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre seu proprio
consumo. Isso reduz o custo operacional, aumenta a competitividade e a
rentabilidade de seus empreendimetitoslém da reducéo dos custos, a empresa
também se beneficia da qualidade do fornecimento, principalmente em Tubaréo,
gue é abastecido pelos sistemas Furnas e Itaipu. Como fica no extremo da linha do
sistema Sudeste, o fornecimento sofre oscilacdes através da rede elétrica da
Escelsa. Para se ter uma idéia da importancia do fornecimento, em marco de 1991
houve um blecaute que interrompeu o fornecimento da energia da hidrelétrica de
Tucurui para a Albras durante doze horas. Com isso a producéo foi paralisada, o
material fundido encolheu e congelou, paralisando as operacdes durante seis
meses.

Para superar o estrangulamento dos servi¢os de energia, a CVRD
esta investindo na construc@o da hidrelétrica de Igarapava, no Triangulo Mineiro,
no rio Grande, para atender a demanda das minas de Itabira e Timbopeba. S&o

parceiros da CVRD o grupo Votorantim, a Companhia Siderdrgica Nacional, o

8 Informag6es cedidas pela empresa.
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banco Unibanco e a CEMIG. No rio Santo Anténio, em Ipatinga-MG esta em
construgcdo outra usina, com a participacdo da CEMIG e da Coteminas, e em
projeto a usina Aimorés, no rio Doce, em associacdo com a CEMIG (49%) e a
AES (25,5%).

A CVRD investe também na construcdo de termelétricas, como a
unidade a gas natural, no municipio de Vitéria-ES, com inicio previsto para 2002,
com o objetivo de atender & demanda de energia para atender a pelotizadora em
Tubardo-ES, em consércio com a PETROBRAS e a ESCELSA (projetos néo
confirmados).

Os projetos de construcdo de usinas hidrelétricas sao financiados
pelo BNDES. O Banco criou uma linha de financiamento especial que cobre até
100% dos gastos locais, ou seja, 0s gastos com a aquisicdo de bens produzidos no
Pais que correspondam a 80% do valor total do pfjefoucos investimentos
em infra-estrutura sao realizados com recursos proprios, apesar dos lucros liquidos
e do montante de dividendos distribuidos aos acionistas. Apesar disso, se for para
contar com financiamento do BNDES, que o seja na modalidade que o banco
instituiu, priorizando a aquisicdo de materiais no mercado interno. Sem essa
condicdo, a depender dos juros internacionais em comparagdo com 0S juros
internos, as encomendas correm o risco de serem transferidas para o exterior,
gerando um efeito multiplicador fora do Pais. O Governo financia a empresa para
que ela se torne proprietaria. Ficando a empresa proprietaria, fica isenta do
recolhimento do ICMS. Nao tivemos acesso ao valor pago em ICMS pelo
consumo de energia da CVRD, mas uma observacdo superficial nos leva a

compreender parte da composi¢cdo de lucros liquidos de milh6es de reais no

8 |Informagéo do Banco de Noticias da Gazeta Mercantil em 14 de outubro de 1999.
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balanco da empresa. Santos (1996, p. 270) tem um trecho que sintetiza essa

situacao:

a corporatizacao do territorio, com a destinacao prioritéria
de recursos para atender as necessidades geogréaficas das
grandes empresas, acaba por afetar toda sociedade, ja que
desse modo a despesa publica ganha um perfil largamente
desfavoravel a solucdo de problemas locais e sociais. O
orcamento € uma norma que, nesse caso, resolvendo um
aspecto do conflito distributivo, em favor da economia
globalizada, agrava outros. Mas o orcamento nao € global,
mas nacional, territorializado.
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4.3 Investimentos em infra-estrutura ferroviaria

As empresas MineracOes Brasileiras Reunidas, Ferteco e
Companhia Siderurgica Nacional também participaram dos leildes para concessao
da malha ferroviéria.

A Companhia Siderurgica Nacional participa do consércio que
administra a Ferrovia Centro-Atlantico e a MRS Logistica.

A MBR, em 1987, havia se antecipado ao lancamento das
concessoes através através de uma proposta de participacdo na Ferrovia do Aco. A
mineradora prop0s-se a participar com setenta milhdes de dolares (do total de US$
140 estimados a época) para colocar a Ferrovia do Aco em operacao. O acordo
feito previa que esse valor seria um adiantamento de recursos a Rede Ferroviaria
Federal S/A por conta de fretes futuros, ou seja, a necessidade de superar 0 ponto
de estrangulamento da rede de transporte € tdo grande que a empresa coloca a
disposicdo um “adiantamento” do pagamento de fretes pela utilizacdo da ferrovia.
A RFFSA ficaria incumbida de reduzir, do adiantamento, os fretes gerados pela
tonelagem transportada que excedesse a 15 milhdes de toneladag®or ano

Com o processo de concessfes da malha ferroviaria, a empresa
acabou participando como sécia do consércio que administra a MRS Logistica, da
qual faz parte a Ferrovia do Aco, e o acordo inicial ndo chegou a ser
implementado.

No primeiro semestre de 1999, o lucro liquido acumulado pela

MRS foi de R$19,4 milhdes (informacéo cedida pela empresa).

8 Informagcdes retiradas da entrevista com Alfredo de Souza Rangel, presidente da MBR, publicada
na Brasil Mineral de novembro de 1987, p.20-27.
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A MRS Logistica abrange um trecho de cerca de 1.700
quildmetros, nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde se
concentravam (em 1996) 65% do produto interno bruto do Pais. Nessa regido estao
instalados os maiores complexos industriais do Pais e os clientes mais favoraveis
ao transporte ferroviario: industrias de cimento (56% da producdo nacional) e
mineradoras (70% da producao de minério de ferro do Pais). No triangulo formado
por Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, o trafego rodoviario é intenso,
sobretudo de caminhBes de transporte pesado. O trafego rodoviario de cargas que
entra e sai nas principais rodovias de acesso a Sao Paulo representa 20% de tudo o

gue é movimentado no Pais (informacfGes obtidas na empresa MRS), o que

representa um grande potencial de crescimento futuro.

TABELA 5 — MRS LOGISTICA — Composic&o acionéria - 1999

ACIONISTAS ORDINARIOS | PREFERENCIAIS | TOTAL

% % GERAL

%

Cia Siderargica Nacional — CSN 19.1¢ 48.4F 32.2¢
Mineracgdes Brasileiras Reunidas — MBR 19.72 48.45 32.53
Ferteco Mineracdo S/A 17.7¢ 0.21 9.97
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A — 19.92 0.24 11.14
USIMINAS
Ultrafértil S/A 8.9¢ -- 4.9¢
Gerdau S/A 2.15 1 1.9
ABS Empreendimentos, Participagfes € 1.9¢ 0.0z 1.11
Servigos S/A
Celato Integracdo Multimodal S/A 3.97 0,02 2.21
Outros 6.34 2.6( 4.6¢
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fonte: MRS Logistica, 2000

Da receita total obtida pela CVRD, 22% provém de negécios
com logistica (em 1999). A logistica deixou de ser gerenciada como um custo
para ser avaliada como um rendimento. Por isso, desde a privatizagcdo da empresa,

tem havido a expanséo dos investimentos no segmento, inclusive para transporte
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de cargas de terceiros e o interesse em comprar a participacdo de minoritarios na
DOCENAVE, para ter maior autonomia na elaboracéo das politicas de expanséao.

Com relacado ao transporte ferroviario, a estratégia da companhia
tem sido a mesma: expandir sua atuacdo com a prestacao de servicos a terceiros. A
CVRD participa de trés das quatro empresas que operam o transporte ferroviario
na regido Sudeste, que responde por 80% do transporte ferroviario do Pais.
Participa da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), Ferrovias Bandeirantes
(FERROBAN) e Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), deixando de participar
da MRS Logistic®. Além dessas, no Sudeste, detém participacdo na Companhia
Ferroviaria do Nordeste (CFN) e Estrada de Ferro Carajas (EFC).

Minério de ferro e produtos siderurgicos respondem por 62% do
total transportado no Pais, mas as empresas estdo ampliando o transporte dos
produtos mais tradicionais (como minério, siderurgicos, cimento, grdos e insumos
agricolas), para transportar cargas de maior valor agregado.

A Estrada de Ferro Carajas tem 892 quildmetros de extensao,
cruzando os estados do Pard e Maranhdo. Representa uma capacidade de
transporte anual de cinguienta milhdes de toneladas, transportadas por trés
locomotivas e duzentos vagdes com carga média de cem toneladas de minério cada
um. Uma composicao que atinge 2.100 metros de comprimento.

Além do transporte de minério, a EFC também esta sendo
utilizada para transporte de graos até o porto de Ponta da Madeira, no Maranh&o.
Através do porto maranhense, a CVRD esta escoando a soja plantada no Centro-
Oeste (Lucas do Rio Verde, Sorriso e Agua Boa, no Mato Grosso), a soja da regiéo
do PRODECER Ill, em Tocantins, e aoguzida na regido de Balsas, no

Maranh&o, que respondeu por 78% da soja exportada pela CVRD (Gazeta

% A MRS Logistica € um consércio formado pela CSN, MBR, Feterco e Usimimas.
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Mercantil, 17/9/99). A soja segue de caminhdo até Imperatriz-MA, a partir dai é
transportada pelos vagdes da ferrovia. A estrutura da CVRD para transporte de
graos era representada (em setembro de 1999) por 65 vagbes graneleiros de
noventa toneladas e por mais 29 vagdes de sessenta toneladas. A vantagem
competitiva da exportacéo porto de Ponta da Madeira € a distancia entre este porto
e 0s principais mercados consumidores dos Estados Unidos e Europa, 2.778
quildmetros mais proximo que o porto de Paranagua-PR.

Além do transporte com destino ao mercado externo, a empresa
estd iniciando o transporte de milho das regides produtoras do Centro-Oeste para
municipios da regido Nordeste. Rotas alternativas estdo em processo de teste:

a) através do sistema multimodal, a carga chega até o porto de
Xambioa-TO e dai € embarcado por rodovia, por cem quildmetros, até os vagdes
da Estrada de Ferro Carajas. Essa modalidade podera reduzir o custo do frete em
até 20%, se comparado com o transporte rodoviario. A utilizacdo comercial em
carater intensivo deve ser precedida pelos estudos sobre os impactos ambientais da
implantacéo da hidrovia Araguaia-Tocantins, ainda em desenvolvimento;.

b) transportar através da EFC para a Companhia Ferroviaria do
Nordeste, cobrindo varios estados;

c) estocar a carga nos armazéns no terminal portuario de Ponta
da Madeira e distribuir o milho através da navegacédo de cabotagem até Fortaleza.

A CVRD detém o controle acionario da Ferrovia Centro-
Atlantica (FCA), antiga Malha Centro-Leste da Rede Ferroviaria Federal S/A, com
46,60% de participacao total (através de sua subsidiaria, a Mineracdo Tacuma),
junto com a CSN (12,24%) e, em menor porcentagem, os socios: Fundacéo Vale
do Rio Doce de Seguridade Social com 9,99% (VALIA); KRJ com 4,63% (fundo

de investimento); CPP com 1,03% (fundo de investimento); Carmo Participacdes
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Ltda com 9,99% (fundo de investimento); BankBoston com 5,59% (instituicao
financeira), Transger com 5,17% e outros .

A malha possui 7.080 quildmetros e uma frota de 8.400 vagbes e
270 locomotivas. Atravessa o0s estados de Sergipe, Bahia (ligando o pdlo
petroquimico de Camacari aos centros industriais de Sdo Paulo e Santos), Distrito
Federal (Brasilia), Goias (Goiania), Minas Gerais (regido do Triangulo Mineiro até
Belo Horizonte), Rio de Janeiro e Espirito Santo. No Nordeste do Pais, integra-se a
Companhia Ferroviaria do Nordeste e a Estrada de Ferro Carajas. Em Belo
Horizonte, integra-se a MRS Logistica., que percorre os estados de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Seu tracado € estratégico porque a coloca em ligacdo com 0s portos
de Salvador-BA, Aratu-BA, Vitéria-ES e Pirapora-MG, no rio S&o Francisco.

A FFERROBAM é uma holding criada no dia 1° de janeiro de
1999, quando assumiu a Malha Paulista da Rede Ferroviaria Federal S/A, antiga
Ferrovias Paulistas S/A. A CVRD esta no grupo de acionistas desde a criacdo da
holding controladora que arrematou a FEPASA, em dez de novembro de 1998. A
holding é responséavel pela base do corredor de importacdo e exportacao do Pais.
Sua localizacao torna-se estratégica por representar o elo de ligacdo da Ferrovia
Sul-Atlantico com a Ferrovia Centro-Atlantica e a MRS Logistica. Cumpre mais
uma funcdo de coletora de cargas das outras rodovias para o0 porto de Santos e,
futuramente, o canal de ligacéo entre os estados de Rondbnia e Mato Grosso com o
porto de Santos através da construcdo da Ferronorte.

A Estrada de Ferro Vitéria-Minas, com 542 quildmetros de
extensao, liga o quadrilatero ferrifero de Minas Gerais ao complexo portuério de
Tubarao, no litoral do Espirito Santo. Sua capacidade de transporte nominal é de

120 milhdes de toneladas. A composicdo padrdo compreende duas locomotivas e
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160 vagbes com carga média de setenta toneladas cada. E a mais antiga
propriedade da CVRD, desde os tempos da Itabira Iron.

A posse da EFVM pela CVRD ja foi motivo de disputa judicial
entre a Vale e outras empresa de mineracdo de produtos siderdrgicos que
dependem da Vitéria-Minas para escoarem seus produtos até o litoral capixaba.

Além dessas ferrovias, com participacdo direta da CVRD, a
MRS Logistica é uma das principais artérias para o transporte na regido Sudeste. E
administrada por um consércio formado pela siderargicas CSN e USIMINAS e
pelas mineradoras MineragOes Brasileiras Reunidas e FETERCO. A CVRD néo
participa do consorcio da MRS Logistica. O conjunto da FCA, Ferroban, MRS
Logistica e EFVM respondem por cerca de 80% do transporte ferroviario do Pais
e, com relacdo ao transporte de minério de ferro e produtos siderdrgicos,
representa 62% do total transportado por ferrovias no Btasil.

A malha da Companhia Ferroviaria do Nordeste tem 4.679
quildmetros de extensao, interligando os estados do Maranhéo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Alcanca trés portos.
Representa toda a infra-estrutura ferroviaria da regido Nordeste além do papel de

integracdo com a malha ferroviaria do Sudeste.

%1 Gazeta Mercantil, 12/4/2000.
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TABELA 6 — COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - Participacao na logistica
de transporte ferroviario - 1999

Malha % Localizacdo

participacdo
Estrada de Ferro Carajas 100 Atravessa o0s estados do Para e
(EFC) Maranhdo. Tem 892 quildmetros |de

extensao.

Estrada de Ferro Vitéria-Mina 100 Do Quadrilatero  Ferrifero  ao
(EFVM) complexo portuario de Tubardo-ES
Ferrovia Centro-Atlantica 46,60 | Atravessa Sergipe, Bahia, Minas
(FCA) Gerais, Distrito Federal, Goias, Rio|de

Janeiro e Espirito Santo, com 7.080
quilbmetros de extenséo

Companhia  Ferroviaria  (|o 20 Atravessa os estados do Maranhao,

Nordeste Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,

(CFN) Paraiba, Pernambuco, Alagoas| e
Sergipe. Possui 4.679 quilébmetros| de
extensao.

Ferrovias Bandeirantes 17,91 | Cobre o Estado de Sao Paulo. A

(FERROBAN) holding FERROPASA administra |a

FERROBAN e a NOVOESTE que
atravessa o estado do Mato Grosso do
Sul até Bauru.

Fonte: CVRD, Gazeta Mercantil, Panorama Setorial, concessionarias, GEIPOT
Org.: Lisandra Lamoso

O mapa “BRASIL — Malha ferroviaria — 1999” demonstra o

alcance do participacéo das empresas no transporte ferroviario brasileiro.
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MAPA 7

Brasil - Malha Ferroviaria - 1999
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44 Uma avaliagdo sobre o avesso da “dialética da

capacidade ociosa”

A Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) foi incluida no
Programa Nacional de Desestatizacédo em 10 de marco de 1992, com o objetivo de
outorgar a concessao do servico de transporte de carga pelo prazo de trinta anos,
arrendar os bens destinados a essa operagado para a iniciativa privada e colocar a
venda bens de pequeno valor que eram propriedade da empresa. Para alcancar esse
objetivo, a malha da RFFSA foi dividida em seis malhas oferecidas em leildes
publicos, cujo valor total era de R$ 1,5 bilhdo (Souza e Prates, 1999, p.3).

Segundo Silveira (2000, p.20), os precos pagos pelas concessoes,
que foram divulgados, sao “ficticios”, porque: “houve apenas uma entrada de 10 a
15% (so na Malha Sudeste (MRS Logistica foi de 30%); o valor restante sera pago
em trinta anos, sem correcao para o saldo devedor, isto é, com atualizacbes apenas
das prestacoes trimestrais.”

Antes de colocéa-las no leildo, a diretoria da RFFSA contraiu
financiamentos com o Banco Mundial para executar um programa de
reestruturacdo da empresa. Foram feitos investimentos na recuperacédo dos pontos
mais criticos e foi implantado um programa de incentivo ao desligamento e
recapacitacdo dos funcionafidsanto com recursos do Banco Mundial como do
Tesouro Nacional. (Souza e Prates, 1999, p.7)

Uma das principais regras do processo de concesséo determinava
que cada acionista ficaria limitado a uma participacdo de até 20% das acdes no
caso das Malhas Oeste, Centro-Leste, Sudeste e Sul, de 40% na Malha Nordeste e
de 45% na Estrada de Ferro Tereza Cristina. Isso foi definido com o objetivo de

“pulverizar” o controle da malha e diminuir a imposicdo de um Unico socio
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controlador. Essa medida resultou na participacdo de grupos variados, tais como
operadores ferroviarios estrangeiros, bancos, fundos de pensao, usuarios da malha,
operadores de transporte rodoviarios e aquaviarios e fundos de investimento
(Souza e Prates, 1999, p.13).

A pulverizacdo trouxe para o controle das ferrovias até mesmo
sécios sem tradicdo na operacao de transporte de cargas, atraidos pela expectativa
de rentabilidade do investimento.

Os autores Souza e Prates (1999) avaliam como positivos os
primeiros resultados obtidos pelo processo de concessédo (aumento da velocidade
média em 10%; diminuicdo da capacidade ociosa da operacdo e aumento das
encomendas para a industria de bens de capital ligadas ao setor metro-ferroviario).
Esses resultados sdo muito “timidos” frente as necessidades concretas do setor e da
economia do Pais. O processo de concessao nao foi organizado de forma a planejar
as acbes no sentido de maior desenvolvimento econémico interno. As acodes
ficaram pulverizadas, sem um plano de acéo global.

No caso do setor ferroviario, a politica de juros elevados
praticada no segundo mandado do Presidente Fernando Henrique Cardoso faz com
gue a industria de materiais e equipamentos ferroviarios perca a concorréncia para
empresas internacionais quando se trata de fornecer vagdes para as concessionarias
da malha.

Foi o caso da aquisicdo, pela Ferrovia Centro-Atlantica, em
janeiro de 1998, de vinte locomotivas GE, modelo U20C, da Transnamib Limited,

uma empresa de equipamento ferrovidrio instalada na Namibia, Continente
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Africano. As locomotivas, usadas, foram importadas para o transporte de graos no
trecho Planalto-Central-Belo Horizofte

A Ferroban e a MRS Logistica adquiriram, respectivamente, 12 e
8 locomotivas da China, da empresa chinesa Ziyang, em 2000. Outras 13
locomotivas foram adquiridas pela MRS através de contratdedsing
operacional (um aluguel com a opcdo de compra) com a General Eletric,
fabricadas nos Estado Unid¥s.

Enquanto a taxa de financiamento anual gira em torno de 8 a
11%, o mercado internacional trabalha com 3%. Por exemplo, tal politica fez a
industria nacional perder uma encomenda da Ferroban de 12 locomotivas, pois a
empresa optou pela realizagao delaasingno exterior, com prazo de oito anos,
com taxas de juros mais baixas e deixou de fazer encomenda ao fornecedor
nacionai®, ndo resolvendo o problema da capacidade ociosa.

A Companhia Siderurgica Nacional, a Usiminas, a Mineracdes
Brasileiras Reunidas e a FERTECO (para ficarmos apenas nas empresas de
mineracdo), sdo acionistas da MRS Logistica. A MRS Logistica encomendou 19
locomotivas a GEVISA, uma empresa subsidiaria da General Eletric Co., dos
Estados Unidos.

Em agosto de 1999, realizou uma encomenda de 480 vagdes a
AMSTED-MAXION, para atender ao aumento da demanda do minério de ferro
em funcdo da entrada em operacdo do terminal da FERTECO, no porto de
Sepetiba, em setembro do mesmo ano. Esta aquisicdo esta sendo financiada via

FINAME/BNDES com prazo de 8 anos tendo como indexador a Taxa de Juros a

% Informacao retirada da Anélise Setorial Mineragéo (Gazeta Mercantil), volume 1, 1998, p.36.
% Gazeta Mercantil, 25 de setembro de 2000.

% Informag6es retiradas de reportagem publicada em 09/6/2000 pelo jornal Gazeta Mercantil.
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Longo Prazo - TJLP — (informacdes fornecidas pela MRS Logistica). Isso
significa que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social do Brasil
estd financiando um aumento da demanda para empresas fora do territério
nacional, consequentemente, com seus beneficios multiplicados também fora do
Brasil. Além desse fator, quando as empresas optam por importar produtos,
acabam impactando a balanca comercial brasileira, porque na contabilidade do
Pais a transacao € importacao, € divida externa.

Os dados publicados pela Associacdo Brasileira da Indastria
Ferroviaria (ABIFER) até 1998 demonstram que sdo elevadas as taxas de

capacidade ociosa na industria brasileira de equipamentos ferroviarios

TABELA 7 — INDUSTRIA FERROVIARIA — Capacidade Instalada, Produgéo e Taxa
de Ociosidade (por tipo de equipamento)

1995 1996 1997 1998
Capacidade Instalada 40C 40C 40C 40C
Producgédo 20 12 0 46
CARROS Taxa de Ociosidade % 95 97 10C 89
Capacidade Instalada 200 200 200 200
LOCOMOTIVAS |Producédo 14 1 2 9
Taxa de Ociosidade % 94 99 99 95
Capacidade Instalada 4.50( 4.50( 4.50( 4.50(
VAGOES Produgéo 386 26 119 869
Taxa de Ociosidade % 92 99 97 81

Fonte: ABIFER

A maior reducdo da capacidade ociosa do periodo foi detectada
na fabricacdo de vagbes em 1998, que € o0 equipamento de menor valor no
conjunto do transport®.As locomotivas possuem mais tecnologia, mas nada que

a industria nacional nao tenkiaow-howpara fabricar.

% No Brasil, os vagdes s&o fabricados pela Amsted-Maxion e pela T'Trans. Locomotivas. Essa
Ultima planeja sua estratégia de crescimento através dejaimtaventure com a canadense
Bombardier Transport para fabricacdo de vagdes de passageiros, aproveitando a tendéncia de
crescimento da demanda interna. (Gazeta Mercantil, 27/10/2000). Envolvida na fabricacdo de
locomotivas no Brasil esta a GEVISA, urjmnt-venture da General Eletric, grupo Villares e

Banco Safra).
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Sobre o0 conjunto da indastria de equipamentos, afirmou o
presidente da ABIFER, Cesério da Sify4a industria tem condices de produzir.
Existe uma ociosidade de 80%".

Qual encaminhamento tem sido dado? Na pratica, as ferrovias
gue percorrem as regides que oferecem maior volume de carga, as mais rentaveis,
estdo fazendo os investimentos prioritarios, mas nao fechando o circulo das
encomendas para a industria nacional. Por que? Quando a empresa manifesta a
necessidade de aquisicdo, ela faz um processo de pesquisa de mercado, ou
“licitacdo”. A partir desses resultados, a empresa faz a opcédo da encomenda. Se a
decisdo ficar exclusivamente sobre a avaliacdo matematica dos custos para a
empresa e 0s custos da importacdo forem compensadores, é l6gica a importacao.

Bem, isso significa a defesa da intervencdo do Governo na
reserva de mercado para a industria nacional? Sim, desde que isso faca parte de um
plano de conjunto. O que é um plano de conjunto? E o Governo ndo retirar as
condicBes de competitividade da industria, por exemplo, que 0s juros ndo sejam
tdo elevados que inviabilizem os investimentos nem o mercado esteja tdo aberto
gue seja mais atrativa a exportacao.

Nada contra reservas de mercado, porque boa parte da
industrializacdo nem teria ocorrido se nao fosse ela. Muito da producéo agricola da
Europa néo teria mercado, ndo fossem os subsidios; menor seria o crescimento da
economia norte-americana, nao fossem suas barreiras protecionistas. A China, que
ndo participa da Organizacdo Mundial do Comércio, ja produz mais minério de
ferro que o Brasil e que a Austrdlia, tradicionais fornecedores. Como todos esses
acontecimentos estdo em curso, pensamos em termos de perspectivas para a

retomada do crescimento:

% publicado na Gazeta Mercantil em 09/6/2000.
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Cenario A — As empresas nacionais que estdo perdendo
encomendas para empresas estrangeiras poderdo organizar alguma forma de
pressdo para que o Governo deixe de facilitar a importacédo (reducédo dos juros é
uma medida). A industria tem capacidade técnica para producédo do equipamento
de que as concessionarias estdo precisando, sem que haja necessidade de afetar a
balanca comercial com mais importacoes.

Cenario B — Se ndo houver alguma medida para evitar que as
encomendas sejam feitas no exterior, a industria de equipamentos ferroviarios
nacional ficara fragilizada, a caminho da desnacionalizacdo. Uma
desnacionalizacdo que nao interessa aos trabalhadores brasileiros. Os novos
proprietarios podem optar por desativar unidades de producdo que envolvam
pesquisa e desenvolvimento. Podem deixar no Brasil apenas a fabricacdo de
vagoes, por exemplo. O lucro é remetido para a matriz. Algumas implicacdes
pouco positivas para o Pais. Por isso, pensamos que nos préximos anos, como as
guestdes econbmicas sdo mediadas pelas decisdes politicas, € preciso reagir contra
qgualquer cenéario que implique em mais dependéncia econdmica. Discutir as
normas que regulem esse processo que ocorre nos lugares. As empresas instalam-
se nos lugares, recolhnem impostos e criam empregos ou desempregos nos lugares,
utilizam a infra-estrutura dos servigos publicos dos lugares. Essa é a dimenséo que
nao se pode perder.

No capitulo seguinte nos dedicaremos, particularmente, a
exploragdo mineral no Estado de Mato Grosso do Sul, nossa contribuicdo a uma

area nova, sobre a qual poucos trabalhos dedicaram suas pesquisas.




5. A MINERACAO DE FERRO E MANGANES EM MATO GROSSO DO
SUL

A exploracdo mineral em Mato Grosso do Sul ganhou relevancia
no contexto nacional na segunda metade da década de noventa, em 1995, quando a
Companhia Vale do Rio Doce tornou-se a uUnica proprietaria da Urucum
Mineracdo, que passou a ser sua empresa coligada. Dizemos relevancia, porque,
como veremos, a exploracdo sul-mato-grossense ficou em segundo plano nos
interesses das grandes empresas mineradoras, enquanto essas puderam optar pela
exploracdo em minas localizadas mais préximas dos principais mercados
consumidores.

As jazidas sul-mato-grossenses estdo situadas nos municipios de
Corumb& e Ladério, proximas a linha internacional da fronteira Brasil-Bolivia,
compondo a formacéo da serra do Rabicho, Morro Grande, Serra de Santa Cruz,
Morro de Tromba dos Macacos, Serra do Jacadigo e do Morro do Jfutian
topografia da planicie do rio Paraguai, destacam-se essas formacdes, que sao
popularmente conhecidas como “Morraria do Urucum”.

A sequéncia ferrifera e manganesifera continua para oeste, em
territério boliviano, no morro do Mutum. E importante destacar a topografia da
regido, para chamar a atencao para as altitudes encontradas em meio a planicie do
Pantanal. Toda a regido fez parte, do ponto de vista politico-administrativo, do
Estado de Mato Grosso, até 1979. Com a divisdo do Estado, os municipios de

Corumba e Ladéario passaram para o novo Estado de Mato Grossd°do Sul

% DNPM (1986 , p.128)

% Quando nos referirmos & regi&o no relato de situagdes anteriores a 1979, estaremos chamando de
Mato Grosso e posteriormente a data da divisdo, consideramos como Mato Grosso do Sul
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MAPA 8

MATO GROSSO DO SUL - Morraria com ocorréncia mineral de
ferro e manganés
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207

5.1 A descoberta das jazidas na segunda metade do século
XIX

O territério econdmico do Centro-Oeste € muito discutido a
partir da incorporacdo dos cerrados a agricultura nacional, mas o inicio de sua
ocupacao e povoamento data das primeiras incursdes portuguesas para o interior
da Coldnia que visavam tanto ao aprisionamento dos indios, quanto a procura pelo
ouro.

Na final da primeira metade do século XVIII, €48, Mato
Grosso tornou-se uma capitania independente da capitania de Sdo Paulo, e seu
territdrio passou a ser mais sistematicamente organizado em funcéo da necessidade
de protecao militar, como o objetivo de garantir a fixacdo dos limites conquistados
e conservar as descobertas do ouro sob o dominio portugués. Isso conferiu uma
forte caracteristica militar na formacao social do territério mato-grossense, que
pode ser observada na sucessado administrativa de militares como governadores da
provincia O primeiro pecuarista assumiu o governo apenas em 1836, para ocupar a
Segunda Vice-Presidéntia

A constituicdo de Corumba enquanto nucleo urbano foi, em suas
origens, também revestida da preocupacao com a defesa do territério. Corumba foi
fundada, inicialmente, sob o nome de Albuquerque, em 21 de setembro de 1778:

0 povoamento e coloniza¢do de Corumba teve o objetivo
inicial de constituir-se num ponto avancado de

suprimentos e socorros, como apoio as guarnicbes de
fronteira: o Presidio de Coimbra ao Sul e o Forte do
Principe da Beira, na regido do Guaporé, ao Norte, assim

190 Entre 1824 e 1889, Mato Grosso teve 34 governantes com patente militar, 11 advogados, 10
pecuaristas, 4 comerciantes e os demais religiosos, engenheiros e um médico (considerando-se
Presidente, Vice-presidente e Segundo Vice-Presidente).Informac¢des sobre os governantes foram
obtidas a partir de dados de Costa e Silva (1993) que foram copiladas por Vasconcelos (1999,
p.143-150). Sgundo Mamigonian (1985, p.42), “Mato Grosso reunia em 1888 nada menos de
10,8% dos efetivos do exército brasileiro, superados apenas pelos efetivos do Rio Grande do Sul
(31,1%) e da Guanabara (15,6%).”
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como assumiu grande destague na visdo dos

representantes da Coroa portuguesa, como um centro de
influéncia sobre a zona limitrofe entre os pantanais e a

regido do Chaco. (Salsa Corréa, 1985, p.26)

A importancia da funcdo militar para a Provincia cresceu na
proporgao inversa da decadéncia da mineragcdo que aconteceu na por¢cao mais ao
Norte, em Cuiaba e Diamantino, onde a exploracdo diamantifera ndo alcangcou a
mesma expressao do garimpo do ouro.

A organizacdo econdmica inicial foi determinada pelo produto
que o territorio poderia proporcionar para a exportacdo. Na regido de mata
atlantica, o pau-brasil cumpriu bem essa funcdo. Na provincia do Mato Grosso, a
mineracao do ouro e, em menor escala, de diamantes foi a atividade econémica
propulsora da penetracdo e povoamento portugués, no final do séclilp XV
atividade responsavel pela definicdo dos contornos do territorio.

A mineracdo, ap0s ocupar posi¢cao nuclear na economia regional
durante o século XVIII (Salsa Corréi#85, p.29), entrou em paulatina decadéncia
(no sentido de diminuicdo da producéo). As forcas produtivas foram orientadas
para as atividades agricolas e pecuarias. Nao que essas atividades nao se tivessem
desenvolvido na fase aurea do garimpo, pois a atividade nuclear foi abastecida por
uma producdo basica de subsisténcia, que Salsa Corréa (1985, p.29) chama de
“diminuta producédo de subsisténcia”.

Pecuaria e agricultura provocaram um novo arranjo no espaco
econdmico regional. Diferente do garimpo, permitiu o surgimento de uma
producdo mais organizada e voltada para o autoconsumo, uma espécie de auto-
suficiéncia. A fazenda tornou-se o territorio do processo de substituicdo de muitas

mercadorias, que eram importadas da Provincia de Sédo Paulo, e sua funcéo de
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abastecedora, quando as relacdes de intercambio diminuiram, fortaleceu
politicamente os fazendeiros: a futura aristocracia rural.

Durante o periodo de reorganizacdo, de transicdo do garimpo
como atividade nuclear da economia para o estabelecimento das outras atividades,
a Provincia estreitou suas relacdes com o Governo Central, pois dependia de
recursos para a manutencédo de sua populacdo e das proprias guarnicfes militares
ali instaladas.

Essa relacdo aumentou a necessidade de uma maior eficiéncia
nas vias de comunicacédo, o que sé ocorreu a partir de 1856, quando foi firmado o
tratado entre Brasil e Paraguai, franqueando a navegacao pelo rio Paraguai. Esse
importante fato transformou a posicao estratégica de Corumba em via de entrada
das mercadorias importadas e importante porta de entrada para a ocupacdo do
interior da Provincia.

Em Corumba aportaram os vapores que partiam de Cuiaba para a
capital paraguaia e as embarcacfes vindas do Rio de Janeiro pela via maritima-
fluvial. As embarcacdes de 8 ou 9 pés eram substituidas por embarcac6es menores
em Corumba4, para ndo encalharem rio acima, até CiaBégundo Mamigonian
(1986, p.55), “com acesso fluvial as regides banhadas pelos rios Taquari-Coxim,
Negro-Aquiduana, Miranda, além de S&o Lourenco e parte oriental da Bolivia,
Corumba passou a ser porto de transito e praca comercial da maior parte de Mato
Grosso.”

O esgotamento da atividade do garimpo foi seguido pelo que
Neves (1988, p.63) caracterizou como consolidacdo do grande latifandio. A

autora considera que os que detinham os meios de produg&o procuraram agregar

101 As informacdes sobre o processo inicial de ocupagdo de Corumba foram extraidas de

Mamigonian (1986)
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novas terras e o fizeram através do requerimento de sesmarias. Em novas terras,
assim como nas antigas propriedades nos arredores de Cuiaba que plantavam a
cana-de-acucar, foram construidos diversos engenhos. Economicamente, uma
producao voltada (como o garimpo havia sido) para o abastecimento externo, que
alcancou o auge no final do século XIX. Politicamente, a consolidacdo da classe
dos senhores de engenhos como sécio maior da primeira dualidade.

Durante o auge do garimpo, as relacbes de producdo na
Capitania estiveram submetidas ao capital mercantil portugués. Os produtos
consumidos eram adquiridos das casas comerciais localizadas no litoral,
dominadas por portugueses. O ouro era vendido a precos baixos e os produtos
necessarios eram adquiridos por valores eleviddo& nova organizacdo
produtiva, que emergiu com a decadéncia do garimpo, fez com que ganhasse
importancia um comerciante de novas caracteristicas, voltado para o
abastecimento do nucleos urbanos que se haviam formado. Esse “novo” comércio
foi desenvolvido pelo fazendeiro que ao mesmo tempo € comerciante, segundo
Neves (1988), “essa associacdo entre atividades agropastoris e comerciais vai
tornar-se a tdnica da economia colonial da capitania”.

Esse personagem que chamamos de “fazendeiro-comerciante”,
gue Lenharo (1982) considerou como formador de uma “oligarquia urbano-rural”
vai, com 0 tempo, entrar em choque com 0 comerciante portugués. Inclusive
porgque nao precisa mais dele como havia precisado em épocas anteriores.

No periodo da fase depressiva de 1815 a 1847, as fazendas

desenvolveram a auto-suficiéncia e diversificagdo na producdo que garantiu uma

102 Essa relacdo de troca desigual foi apresentada por Lenharo em “Crise e mudanca na frente oeste
da colonizagéo”.



211

relativa autonomia da provincia em relacdo ao abastecimento dominado pelas
casas comerciais portuguesas (dominado pelo grande comerciante imp8rtador)

No interior dessas grandes fazendas de escravos, como
atividades secundarias, foi organizada uma variedade de producdo de géneros
alimenticios e alguma producado artesanal. Essa producao foi mais intensa quando
a economia internacional passou por uma conjuntura recessiva (aproximadamente
entre 1815 a 1847). E por qué?

Porque, durante a fase recessiva, as relacfes de intercambio
diminuiram. Os mercados europeus adquirem menos produtos da Colbnia e esta
exporta menos, consequentemente, reduz sua capacidade de importacéo.

Esse estrangulamento do comércio exterior, que diminuiu a
participacédo do Brasil na divisdo internacional do trabalho, ao mesmo tempo fez
com que as forcas produtivas fossem organizadas no sentido de maior auto-
suficiéncia em relacdo aos produtos importados.

Na provincia, a maior diversificacdo e maior producédo (dos
artigos inicialmente destinados a subsisténcia) esteve diretamente relacionada a
conjuntura depressiva que afetou nossa relacdo de intercambio com o centro
dindmico. Sobre essa organizacdo, Mamigonian (1986, p.42) afirma:

Os viajantes que percorreram Mato Grosso na primeira
metade do século passado, como Castelnau, D’Alincout,

13 HA um evento histérico que nos parece representar concretamente essas relaces que
apresentamos, que foi uma revolucdo chamada Rusga, em 1834. A Rusga foi um movimento de
revolta contra os comerciantes portugueses. E descrita por N88&3, (p. 79) da seguinte forma:

“a disseminacdo da violéncia dirigida contra os portugueses pareceu incontrolavel, em ondas de
saques, perseguicdes e trucidamentos que se estenderam por dias seguidos e alcancaram diversas
outras regides da Provincia’. Esse movimento de extremada revolta e violéncia é explicado de
diversas formas pela historiografia: como um sentimento de paixdo nativista, vista como um
movimento isolado, de carater xenofdbico e parcial; b) como resultado do carater desordeiro da
populacdo ; ¢) como uma etapa na consolidacdo das classes dominantes. A terceira interpretagéo
nos parece mais plausivel porque ficou nitido um movimento contra os portugueses (chamados
“adotivos” ou “bicudos”) por causa do monopolio que exerciam sobre o comércio, ainda que a
classe rural tradicional que se indispds contra esses comerciantes também fosse portuguesa. Nao
esta em ser portugués ou ndo, mas no conflito entre o dominio do capitalismo mercantil e o novel
capitalismo mercantil brasileiro (se bem que nao brasileiro ainda, como raciocinou Rangel, na
Histéria da Dualidade Brasileira, 1981.)
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Florence, etc chamaram a atencao para a existéncia desta
agropecuaria exercida em fazendas trabalhadas por
escravos, frequentemente com engenhos-de-agucar,
produzindo grande variedade de géneros alimenticios e
bebidas como acgucar, aguardente, farinha de mandioca,
arroz, feijao, milho, café, bem como fumo e artigos
artesanais como tecidos de algodado, rendas e loucas e
muitas vezes com importante criacdo de gado bovino.

Essa diversificacdo ndo se territorializou em outro espaco, mas
na grande fazenda de escravos, o grande latifundio, pois esse espago reuniu as
condi¢cdes materiais necessarias para tal producéo.

Nesse sentido, acreditamos que a dificuldade de comunicagao
com as zonas que abasteciam a Provincia é um fator menor para explicar essa
diversificada producgéo. Acreditamos que essa producdo variada deve-se mais a
reacdo da economia a conjuntura externa, obviamente reforgada pela condicdo
geogréfica, mas ndo determinada por ela.

O que possibilita uma maior exposi¢do ou uma menor exposicao
a conjuntura internacional, em determinados momentos histéricos, acreditamos
ser o rio Paraguai. O caminho terrestre n&o competia em igualdade de condi¢des
com a velocidade de transporte e com a quantidade de carga transportada.

Outra questdo € relativa ao restrito mercado consumidor
regional, que impediu a expansao da producao interna. Apenas os produtos que
alcancaram um mercado consumidor maior apresentaram crescimento. Foi 0 caso
da pecuaria bovina, que alcancou o mercado nacional. Essa interpretacdo é tomada
de Mamigonian (1986). Entender como isso ocorre demanda entender a formagao
sécio-econdmica e espacial.

A pecuaria bovina foi a atividade que, voltada ao abastecimento

regional, se expandiu para o mercado nacional, até alcancar o Rio de Janeiro e,
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além da expansdo, proporcionou 0 acesso aos produtos importados pelas tropas
gue retornavam do Sudeste:

as mesmas tropas retornavam do Rio de Janeiro com
grande variedade de produtos estrangeiros destinados a
alimentacdo de pessoas abastadas (sal, vinho, queijo,
manteiga, farinha de trigo etc), ao uso doméstico destas
pessoas (vidros, loucas, méveis, balcées de ferro etc), a
agropecuaria de abastecimento (equipamentos para
engenhos-de-acUcar provenientes de Sado Paulo, enxadas,

BN

foices, machados etc) e a atividade militar (armas,
pélvora, chumbo etc). (Mamigonian, 1986, p.44)

Segundo Mamigonian (1986), a pecuaria expandiu-se no Norte
da provincia (Mato Grosso ), chegando a implantacéo de importantes charqueadas,
porque a producdo nao foi limitada pelo baixo consumo regional, visto que 0s
fazendeiros, por ndo precisarem vender toda producdo anual, iam acumulando
cabecas nos campos de criacao.

Tal situacéo era favorecida pelo baixo custo de producéo e pela
estrutura fundiaria. Afirma o autor: “por volta de 1844-45 toda a area entre 0s rios
Cuiaba, Sao Lourenco e Paraguai estava ocupada por grandes fazendas de criacéo
(...) desta area situada no extremo norte do Pantanal partiram os fazendeiros que
ocuparam todo o restante da bacia fluvial do Paraguai e seus afluentes em terras
mato-grossenses.” (p.47).

Com o desempenho da pecuaria bovina, o fazendeiro de gado, o
pecuarista, tornou-se uma figura importante econdémica e politicamente na
formacdo social da provincia (tanto que, como vimos anteriormente, dos 34
governantes entre 1824 a 1899, 10 eram pecuaristas).

Tratemos da classe dos comerciantes. A classe dos comerciantes
desenvolveu-se em Cuiaba com as atividades comerciais de expedicdo de produtos
primarios e de distribuicdo de produtos importados (Mamigonian, 1986, p.44) e

também fortaleceu-se em Corumb4, a partir do momento em que a navegacéao pelo
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rio Paraguai foi franqueada, em 1856, através de um acordo entre Brasil e
Paraguai. Segundo Licia Salsa Cdffea“o porto corumbaense passou a
centralizar o fluxo mercantil de toda Provincia e seu nucleo urbano manteve
contatos diretos com as principais capitais e cidades platinas e algumas européias”.
Dois anos apds o acordo, foi organizada a Companhia Nacional de Navegacao a
Vapor, e Corumba passou a principal “porta de entrada” para o territdrio mato-
grossense.

A navegacdo e o comércio que se expandiram em Corumba
ampliaram a classe dos comerciantes que tinham um carater cosmopolita. Um
comerciante qualitativamente diferente do comerciante que trabalhava com
pequenas quantidades, transportadas por tropeiros. O comerciante ao qual
imputamos a importancia de uma classe socia da aristocracia rural é o grande
comerciante que dominou as casas comerciais dos portos, em sua maioria
dependentes da circulacdo pelo rio Paraguai. Conforme caracteriza Alves,

Esse comerciante (...) desvinculou-se, em grande parte, da
ligagdo imediata com seu empreendimento, legando suas
antigas responsabilidades a funcionarios especializados. A
nova casa comercial comportava, inclusive, grande
dimensédo fisica para que, além do atendimento aos
clientes, pudesse abrigar os escritorios e dependéncias dos
servicos que prestava e reunir a pletora de funcionarios
que dentro dela se movia. (1985, p.67)

Sobre a importancia da via de comunicacéao, continua o autor:

E se antes eram os tropeiros mato-grossenses , ligados ao
comerciantes de fisicos, que colocavam a regido em
contato com Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia, apds a
Guerra do Paraguai foram os préoprios grandes
comerciantes dos portos que contactaram Assuncéo,
Buenos Aires, Montevidéu, Rio de Janeiro e até mesmo 0s
principais centros comerciais da Europa (1985, p.67)

104 Em “Casario do Porto de Corumba”, 1985, p.28
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E essa classe que realiza um importante papel (e cresce com ele)
durante a fase recessiva de 1873 a 1896, quando a nova substituicdo de
importacbes deixou de ser baseada na producdo diversificada voltada para o
autoconsumo. A substituicdo de importacbes foi, nessa fase, realizada pelas
pequenas unidades artesanais, manufaturas pré-industriais, localizadas nos nucleos
urbanos, feita pelo capitalismo mercantil. A atividade do comércio, que foi
incrementada e fortalecida nessa fase, criou condicbes para sua consolidacdo no
periodo expansivo que ocorreu entre 1896 a 1920, quando o intercambio com o
exterior aumentou.

Essa fase de maior relacgdo com o comércio internacional
corresponde a uma presenga marcante de comerciantes estrangeiros, notadamente
em Corumba, como caracteriza a historiadora Salsa Corréa (1985, p.41):

As atividades comerciais de Corumba foram
desenvolvidas, e sobretudo controladas, por um reduzido
grupo de estrangeiros e/ou brasileiros vinculados a casas
comerciais no exterior e que assumiram a posicao de elite
através da concentracdo do poder econémico a nivel local.
(1985, p.41)

Nesse processo histérico, com todas as dificuldades de
exploracdo e reconhecimento do territGrio e seus recursos naturais, com uma
oligarquia rural politicamente estabelecida e uma classe de grandes comerciantes
que, embora tenham perdido expressdo econ6mica e politica ja no final dos anos
vinte, muito contribuiram para que utensilios e ferramentas fossem importadas
com relativa facilidade, a exploracdo mineral sé vai aparecer no final do século
XIX, de forma precaria e pouco sistematica, numa seqiéncia de concessbes que
nao se transformaram em exploracéo efetiva até meados dos anos quarenta.

A terra era um&oncessao da Corte, doada a poucos agraciados.

Isso permitiu a fixagdo de donatarios “em torno do que viria a constituir a grande
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fazenda de criar, voltada para uma atividade agropastoril de subsisténcia” (Neves,
1988, p.59-60). Foi nesse contexto de doacdo de terras que teve origem a
propriedade do Bardo de Villa Maria, as fazendas Piraputangas e Sado Domingos,
onde se localizavam jazidas de minério de ferro e manganés.

Na obra de Arrojado Lisboa (1909, p.72) encontramos a hipotese
de que nado havia conhecimento sobre as jazidas de minério de ferro e manganés
antes de 1860: “em 1860 mandou o Governo Imperial a Rodolfo Waehndelt
fundar na entdo provincia de Mato-Grosso uma fabrica de ferro e pdélvora. No
resumo da sua exploracdo elle ndo faz allusdo alguma a ocorrencia do ferro nas
montanhas do Urucum”. Esse € o registro oficial da historiografia, embora a
prépria etiologia da palavra “urucum” seja representativa do conhecimento dos
indigenas, sobre as caracteristicas da montanha.

Urucum é uma palavra que deriva do tupy “urucu”, que significa
“encarnado” — denominacdo dada, provavelmente, a cor encarnada do morro,
resultante do mineral de ferro que o compbe quase inteiramente. (Exposicao
Nacional 1908, catalogo, p.130)

O primeiro indicativo do conhecimento das jazidas encontramo-
lo em Almeida (1945). Segundo o autor, as jazidas no Morro do Urucum eram
conhecidas desde a Guerra do Paraguai, que ocorreu entre 1864 e 1870.

Mesmo sendo proprietario, o Bardo deveria solicitar a permisséo
do rei para explorar as riquezas minerais de suas terras, porque a riqueza do
subsolo estava separada da propriedade da superficie e, principalmente, porque
devia o proprietario obediéncia ao Rei. Assim, ao tomar conhecimento da
existéncias de minério de ferro em sua propriedade, viajou a Corte para obter a

concessao de exploracdo do minério do Morro do Urucum.
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Como o Baréao faleceu sem que tivesse iniciado a exploracao, a
concessdo foi oferecida a vilva, Maria da Gléria Pereira'Pi®aronesa de
Villa Maria, em 2 de agosto de 1876, pelo decreto n°® 6.273, permitindo a
exploracdo de ferro e outros metais nas propriedade de Piraputangas e S&ao
Domingos. As dificuldades da época, além da pouca demanda por produtos, fez
com que a exploracdo ndo se concretizasse, mesmo ap0s ser prorrogada
sucessivamente em 1878 e 1882 (Lisboa, 1909, p.73).

Nessa mesma época, do final do século XIX, o Governo ofereceu
outras concessdes semelhantes para a exploracao mineral: em 1880 concedeu a J.
B. Vieira de Carvalho e Vasconcellos, G. A Gama e Francisco Couto da Silva
para exploracdo de ferro e outros minerais na margem esquerda do rio Paraguai,
na comarca de Corumb4a; e em 25 de junho de 1881, a Francisco Couto da Silva
para organizar duas companhias para a fabricacdo de ferro, sendo uma em Sao
Luiz de Caceres e outra em Corumba. (Lisboa, 1909, p.73). A concessdo de
Francisco Couto da Silva foi prorrogada em 28 de julho de 1882 e em 23 de
novembro de 1882.

Como nesse tempo as terras devolutas e a propriedade do subsolo
haviam passado para a responsabilidade dos governos estaduais, em 1894 o
Governo de Mato Grosso transferiu a Francisco Couto e Silva, através da lei
namero 73, de 4 de julho, o privilégio da extracdo de ferro e outros minerais nos
terrenos devolutos do Urucum, pelo periodo de 20 anos.

Mesmo o prorrogamento das concessdes e a permissao oficial

ndo foram capazes de impulsionar, na época, 0 aproveitamento dos minérios de

195 Maria da Gloria era filha de uma das familias mais poderosas de Mato Grosso, proprietaria de
grandes propriedades rurais, poder politico e prestigio social (Galetti, 2000, p.239).
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Corumba. Até armamentos e pecas utilizadas durante a Guerra do Paraguai foram
fabricados na regido de Sorocaba-SP, no Morro Ara¢8faba

O aproveitamento do minério no interior da Provincia de Mato
Grosso guardou suas particularidades em relacdo a exploracdo de Minas Gerais.
Mesmo com a permissao da Coroa para a instalagcdo de pequenas forjas, o processo
de manufatura ndo foi desenvolvido em grande escala, ja que a importacdo de
utensilios e ferramentas podia ser feita com relativa facilidade através do
transporte pelo rio Paraguai e provavelmente isso teria ocorrido e inibiu as
atividades de aproveitamento do ferro em maior escala.

As concessodes ficaram anos apdés anos sendo renovadas sem que
a exploracédo se confirmasse como atividade atrativa. Somente por volta 1900, a
partir de contatos de Francisco Couto e Silva com a empresa Ayrosa e Cia, uma
grande exportadora de manganés, segundo Lisboa (1944, p.35), é que a companhia
enviou seu engenheiro, Sr. J. Publio Ribeiro para avaliar a reserva de minério de
manganés.

As relacdes do Mato Grosso com outros nucleos do Pais ja
estavam mais estreitas. A mineracdo em Minas Gerais havia desenkolowio
how, ou melhor, acumulado experiéncia na exploracdo e de la vieram algumas
empresas interessadas nas jazidas mato-grossenses, como o foi 0 caso da empresa
Ayrosa.

Dos estudos dessa empresa resultou uma avaliagdo da reserva em
48.000.000 toneladas, um projeto de abertura de galerias nos afloramentos das

camadas e a estimativa do capital necessario para o desenvolvimento dos

196 segundo Abreu (1973, p.477) “No Morro Aracoiaba, (...) Varhagen instalou um dos primeiros
altos-fornos, que funcionaram no Brasil e que trabalhou ativamente durante a Guerra do Paraguai”.
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trabalhos, em 160.627 libras, quantia considerada muito acima das possibilidades
financeiras da sociedade comercial Ayrosa & Cia (Lisboa, 1944, p.36).

Esse movimento de buscar empresas fora da Provincia esta
diretamente associado a formacdo soOcio-econbmica que abordamos, muito
suscintamente, no inicio deste capitulo. Por um lado, a classe de comerciantes
voltada a atividade importadora, por outro, a aristocracia rural da regido voltou-se
para a producdo extensiva da pecuaria bovina. Uma atividade como exploragao

mineral, de minério de ferro, ndo atraiu nenhum dos personagens com capacidade

de investimento.
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5.2 Nem brasileiros, nem portugueses: a participacdo do

capital belga

Sem que a Ayrosa levasse a cabo a exploracdo, a concesséao de
Francisco Couto (de 1894) foi transferida pat@ompagnied’Urucum formada
em 17 de dezembro de 1906, com sede Gugreé Provincia de Liége, na
Bélgica.

A Compagnie foi constituida pela Sociedade Anonyma de
Ougreé Marihayee pelaSociété Anonyme Métalurgique d’Espérance Longdoz
gue possuia grandes fornos, minas de carvdo e fundicbes de aco, para
fornecimento de grandes quantidades de manganés para suas fabricas (Exposicao
Nacional, 1908). Eram empresas belgas interessadas na fabricacdo do aco por
“desphosphoracdo”, adequadas, portanto, as caracteristicas do minério da regido de
Corumba. Ad’Urucum adquiriu a concesséao de Francisco Couto Silva, que estava
arrendada a companhia Sociedade Geral das Minas de Manganez “Goncalves
Ramos & Cia”.

A companhia iniciou os trabalhos no principio do més de abril
do ano de 1907, contratando operarios locais e uma turma de mineiros que fora
especialmente trazida de Montevidéu, “por falta de pessoal idoneo em Corumba”
(MATO GROSSO, 1908). A previsao de contratacdo de mao-de-obra foi
consideravel para os padrées da época. Em publicacéo oficial de 1908, afirmava-se
que:

a companhia, tendo em consideracdo os elevados precos
da méo de obra e do frete para a Europa, sera obrigada a
explorar em larga escala para extrahir de 100 a 120.000
toneladas de mineral, e a empregar de 150 a 175 mineiros,
sem contar os pedes e o0s profissionais necessarios, como:
marinheiros, mecanicos, foguistas, ferreiros, carpinteiros

etc etc, que com suas familias chegardo a formar uma
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populacdo de nada menos de 1.500 almas. (Mato Grosso,
1908, p.132)

A mao-de-obra disponivel na regido ndo comportava a demanda
do trabalho na mineracdo, pois além de contratar mineiros em Montevidéu,
provavelmente por suas especialidades, o trabalho bragal menos especializado era
composto por trabalhadores bolivianos: “presentemente trabalham mineiros
italianos contratados em Montevidéo a 50 pesos, ouro, a secco, com direito a um
trabalho limitado de 8 horas por dia. A mao de obra inferior é feita por
trabalhadores bolivianos que ganham 3$000 por dia a secco.”(Lisboa, 1909). Séo
também de Lisboa (1944) os comentarios sobre os trabalhadores bolivianos
empregados no Urucum:

a prética de servigos, com ésse pessoal, mesmo no
Urucum, demonstrou ser de bom carater, obediente, e de
espirito bastante aberto para assimilar facilmente as
cousas. Os bolivianos fornecem uma bda quantidade de
pessoal para as exploragfes agricolas e pastoris da regido
e principalmente dos “saladeros”. Contudo serd sempre
necessario importar, para mao de obra especial,
espanhdis, portuguéses e italianos, que sdo encontrados
tanto no Rio da Prata como no Estado de S. Paulo. S&o
ésses os melhores trabalhadores do Brasil tropical e
reconhecidamente bons mineiros.

Capitais belgas ha algum tempo j& participavam de exploracdes
de minério de ferro no Brasil, tanto que em Minas Gerais foi constituida a
importante Companhia Siderurgica Belgo-Mineira. O interesse imediato eram
fontes para o abastecimento de seus estabelecimentos metallrgicos na Bélgica,
para o esfor¢co militar da Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

A guerra provocou o0 crescimento da demanda por ferro e
manganés para a utilizagdo nos equipamentos militares. O esfor¢co bélico, de fora

para dentro, teria provocado um novo arranjo para a mineragdo de Corumb4, se seu
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maior concorrente nao estivesse mais bem localizado, capaz de oferecer custos
menores por um minério de melhor qualidade (Minas Gerais).

Quando eclodiu a guerra, ja estava em curso um processo,
iniciado pelo Governo do Estado, de cassacao da concessao da companhia belga.
Essa cassacdo foi suspensa (em 1915) em virtude do renovado interesse da
companhia. Foi, novamente, firmado um outro acordo de concessdo em 2 de
janeiro de 1918.

Em janeiro de 1918, £ompagnie d’'Urucumjd ndo estava
imbuida dos mesmos interesses anteriores e havia-se retirado das negociacdes
cedendo a exploracao para o Sr. Reo Bennet, representante de um sindicato norte-
americano. Em 3 de janeiro de 1918, ha a seguinte mensagem do Interventor
Federal:

reformei o contrato com o representante de um sindicato
americano, cessionario da Companhia Belga, [Sr. Reo
Bennett] o contrato para exploracdo das minas de

manganés do Urucum. Muitos anos se passaram depois
que, para exploragdo dessas minas, fez o Estado a
primeira concessdo. Nem o primitivo concessionario e

nem 0S Seus varios sucessores exportaram minério;
ultimamente a Companhia Belga cessou de trabalhar.
(Exposicao apresentada ao Exmo. Sr. D. Francisco de
Aquino Corréa, M. D. Presidente do Estado de Mato

Grosso, pelo Dr. Camilo Soares de Moura, Interventor

Federal)

Nesse novo contrato, varios prazos foram prorrogados. Os
principais pontos do contrato foram os seguintes:

a) 0 prazo da concessao passou a noventa anos;

b) o governo estabeleceu as taxas sobre porcentagens da
exploracéao;

c) foi fixada a quantidade minima de minério a ser exportada
em cinguienta mil toneladas por ano, definindo multas a serem cobradas sobre essa
guantidade a razao de 4% valoremforam determinadas as obrigacfes da
companhia. A principal era iniciar a exportacdo até 3 de janeiro de 1919 e

depositar pagamento mensal adiantado por trimestre. (Lisboa, 1944, p.42)
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FIGURA 18 Exploracdo no Morro do Urucum em 1918

Vista do acesso as galerias de exploragcdo no Morro do Urucum-
Corumba-MS,em 1918.
Foto de Ramon Gomez publicada na Revista Mineracdo e Metalurgia n°41, em 1944

Tlnel n°1 aberto na encosta do Morro do Urucum para a exploracdo de minério de
manganés. Corumba-MS, em 1918.
Foto de Ramon Gomez publicada na Revista Mineracdo e Metalurgia n°41, em 1944
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Embora a companhia belga, principal interessada na exploracédo tenha cessado os

trabalhos, o Interventor demonstrou dados otimistas com relacdo a demanda:

A guerra européia levou a exigéncia de manganés a
elevadissimos algarismos; s6 a América do Norte pede
oitocentas mil toneladas por ano, e ndo consegue receber
mais de seiscentas mil. H4 portanto um déficit de duzentas
mil toneladas, que tera que ser coberto por este Estado.
Ao preco atual essa exportacao representa o valor de vinte
mil contos. Mato Grosso néo podia perder a oportunidade
de entrar no mercado de manganés; demais o Brasil ndo
podia regatear auxilios a seus aliados na Grande Guerra.
(Exposicao apresentada ao Exmo. Sr. D. Francisco de
Aquino Corréa, M. D. Presidente do Estado de Mato
Grosso, pelo Dr. Camilo Soares de Moura, Interventor
Federal)

E otimistas com relagdo aos pregcos a serem pagos, pois
estabeleceram impostos de exportacdo iguais aos de Minas Gerais, mais proximo
do mercado norte-americano nas condi¢cdes de transporte da época:

Estabeleci o imposto de exportacdo igual ao de Minas
Gerais, 0 maior exportador dessa matéria prima, e tenho
confianga que o Estado vai tirar fortes rendas diretas e
ainda muitas vantagens indiretas, oriundas da grande
entrada de capital para sua economia interna. (Exposicéo
apresentada ao Exmo. Sr. D. Francisco de Aquino Corréa,
M. D. Presidente do Estado de Mato Grosso, pelo Dr.

Camilo Soares de Moura, Interventor Federal)

O representante do sindicato norte-americano, que aparece nas
mensagens como Sr. Reo Bennett, ndo permaneceu mais que dois meses a frente
da exploracdo, pois novamente, a mensagem a Assembléia Legislativa do Estado,
em 13 de maio de 1918, informa que a representacédo do Sr. Reo Bennet é sucedida
pela Companhia Minas e Viacédo de Mato Grosso — CMVMT - sociedade anénima
constituida com sede na capital da Republica em 25 de marco de 1918.
(Mensagem dirigida a Assembléia Legislativa, em 13 de maio de 1918).

Foi nesse ano de 1918 que teve inicio a instalagdo de um plano

inclinado entre as galerias e a plataforma da estrada de ferro para o transporte do
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minério. Houve a importacdo de cerca de 8 mil contos de material fixo e rodante e
teve inicio um trabalhoso processo de instalacdo de trilhos que foi suspenso com o
fim da guerra. (Mineracao e Metalurgia, 1938, p.23)

Todo o material n&o utilizado foi mandado arrecadar pelo
Governo, quando a concessao foi considerada caduca, pois o Estado havia-se
tornado o avalista do empréstimo para a aquisicdo dos trilhos. O que os
documentos nao deixam claro é qual concessionéria teria iniciado esse trabalho,
pois logo no inicio do ano de 1918, em janeirdCoapagnie d’'Urucunja havia
passado para a representacdao do Sr, Bennett. Como esse ficou apenas dois meses
como concessionario, € possivel que o trabalho tenha sido empreendido pela
Companhia Minas e Viacdo de Mato Grosso, fato ndo confirmado. Sobre essa
nova companhia, ndo comparecem detalhes sobre a atuacdo, mas apenas informes
no sentido de que os trabalhos estavam paralisados.

Em 13 de maio de 1924, o Presidente do Estado de Mato Grosso,
Coronel Pedro Celestino Corréa da Costa informou a Assembléia Legislativa que
declarou caduca a concessao para exploracdo das minas do Urucum pela
Companhia Minas e Viac¢do de Mato Grosso (Mensagem dirigida a Assembléia
Legislativa em 13 de maio de 1924).

Foram poucos os relatos sobre a Companhia Minas e Viacéo.
Um deles é do Presidente Francisco de Aquino Corréa a Assembléia Legislativa
em 7 de setembro de 1919: “bem pouco me a dado hoje informar-vos. Batida, em
13 de julho do ano findo [1918], a primeira estaca da linha férrea Urucum-Ladario,
até hoje nédo foi ela inaugurada, nem foi exportada quantidade alguma de minério,
apenas extraido até 19 de julho Gltimo, num total de 7.411 toneladas.”

Além da nao-exploracdo, a companhia, segundo mensagem a

Assembléia Legislativa, pelo Presidente do Estado, deixou desorganizado o
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servico de transporte fluvial que havia contratado da empresa Lloyd Brasileiro,
gue servia a navegacao entre Corumba e Montevidéu.

Nem mesmo durante o periodo da Primeira Guerra foram
exportados minérios do Urucum. @ompagniechegou a fazer investimentos na
exploracdo. Construiu uma via férrea de bitola estreita ligando a mina até
Corumba. Os investimentos resultaram na extracdo de sessenta mil toneladas, que
nao chegaram a ser exportadas antes do final da primeira guerra. (CVRD, 1983,
p.20).

Na sequéncia das anulacfes, caducidades e de novas concessoes,
em 11 de dezembro de 1924, foi realizada nova concorréncia publica para
arrendamento das minas de manganés do Urucum. Essa concorréncia foi vencida
pela “Empresa de Mineracdo”, sociedade anénima com sede no Rio de Janeiro,
mas que também ndo havia levado a efeito qualquer exportacdo de minério até
1927.

O que se fez foi motivado pelos esforcos de guerra. No intervalo
dos dois conflitos mundiais a exploracdo ficou relegada a concessbes que nao
foram colocadas em prética, deixando as reservas em um relativo abandono.
Mesmo a construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil ndo foi fator a
alavancar a exploracdo, ao oferecer condicbes de transporte para 0 centro
consumidor nacional.

De 1932 a 1942, aproximadamente, o Pais ingressou em um
processo de desenvolvimento de seus préprios ciclos de industrializacdo, marcados
pela associacdo de uma oligarquia agraria regional com uma emergente burguesia
industrial que imprimiu seu projeto de emancipacdo frente aos interesses do

capitalismo industrial central. Nao por acaso, é desse periodo o Cédigo de Minas,
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de 1934, cuja principal determinacdo era o condicionamento da autorizacédo de
lavra somente a brasileiros ou empresas organizadas no Brasil.

Nessas condicdes, estavam fora de cogitacdo novas concessdes
ou renovacOes com representantes belgas, norte-americanos ou o que fosse. Isso
criou um espaco de atuacdo para empresarios nacionais participarem da atividade
mineral no Estado.

Para concentrar os esforgcos de exploracédo dos recursos minerais,

o0 Governo do Estado requereu a seu favor, em 1940, a concessao da exploragao e
autorizacbes de pesquisa para “minério de manganés e associados” (minério de
ferro). Dessa iniciativa resultou um relatério assinado pelo Engenheiro Octavio
Barbosa&’’. Nesse momento, compareceu o interesse norte-americano pelas jazidas
de Corumbd, cujas estimativas eram promissoras: foram avaliadas nos trabalhos
dez milhdes de toneladas de manganés e reservas da ordem de 3.729.600 toneladas
de minério de ferro, com teor em ferro variavel, mantendo uma média de 58%.

Depois dos estudos técnicos, o Governo do Estado requereu para
si as concessao de lavra dessas jazidas de manganés pelos decretos 6.899, 6.900 e
6.901 de 21 de fevereiro de 1941 e as de ferro pelos decretos 11.221, 11.222,
11.223 e 11.224 em 4 de janeiro de 1943, abrangendo areas de quinhentos hectares
cada uma (Mineragéo e Metalurgia, 1944, p.345).

A divulgacdo dos trabalhos de pesquisa, ja que o Estado nédo
dispunha de condi¢Bes econ6micas para 0s investimentos necessarios, atraiu uma
empresa de capital privado nacional, que ja atuava na mineracdo de ferro no

Estado de Minas Gerais.

197 Embora o engenheiro brasileiro tenha assinado o relatério, os trabalhos de campo e
investigacdes minuciosas foram realizados por uma equipe chefiada pelo técnico norte-americano
John Von Nostrand Door, composta pelo topégrafo W. Buckeley (ambos da U. S. Geological
Survey) acompanhados por trés engenheiros da Divisdo de Fomento da Producdo Mineral.
(Mineracgéo e Metalurgia, 1944, p.345).
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Em 1943, o Governo do Estado firmou um contrato de
exploracdo do minério de ferro e manganés do morro do Urucum com a Sociedade

Brasileira de Mineragdo, a SOBRAMIL (Pévoas, 1977, p.139).
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5.3 A exploracéo pelo capital nacional privado e a chegada

do capital norte-americano

A SOBRAMIL foi criada em 1937 — pelo Engenheiro Salim
Chamma, para exportar o minério do Vale do Paraopeba, em Minas Gerais, através
do porto do Rio de Janeiro. Em 1940, Chamma veio para Mato Grosso, atraido
pela divulgacéo da existéncia de depdsitos de ferro e manganés, com o objetivo de
atuar como empresa de transporte de minério (SOBRAMIL, 1988, p.2). Por isso
fundou, em 1941, a Sociedade Comercial y Maritima SOCOMAR - S.R.L, com
sede na Argentina. Nesse mesmo ano, O Qrupo conseguiu a concessao para
exploracdo de ferro no municipio de Santa Barbara d’Oeste-MG. Em 1955, foi
obtida outra concessdo para exploracdo de minério de ferro no municipio de
Brumadinho-MG, em nome de Jorge Abdalla Chamma, (esta concessdo caducou
em 10 de novembro de 197% que posteriormente se tornaria o Diretor-
Presidente da Sociedade Brasileira de Mineracao, que construiu um alto-forno em
Corumba.

O primeiro contrato no Mato Grosso, com a SOBRAMIL foi
assinado em 1943 e previu o prazo de vigéncia de 100 anos, devendo a
SOBRAMIL pagar ao Estado o valor de CR$0,01 por tonelada extraida. (Pévoas,
1977, p.139). Tais condicdes foram motivos de protesto na Assembléia
Legislativa. Tais protestos somente chegaram a provocar reacdes efetivas na
administracdo do Governador Fernando Corréa da Costa (1951-1955).

Antes da revisdo do contrato firmado com a SOBRAMIL em
1943, o Governo do Estado tentou atrair novos empresarios para aumentar seu

poder de negociacdo com os Chamma. Sua estratégia foi a divulgacdo da
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existéncia de recursos minerais no Mato Grosso. Para isso, publicou no jornal “O
Globo”, em 4 de abril de 1945, uma propaganda enaltecendo e divulgando
estimativas feitas das reservas de ferro e manganés, reportagem essa criticada pela
Revista Mineracdo e Metalurgia, por apresentar dados nao-confiaveis (Mineracao
e Metalurgia, 1945, p.86).

O contrato foi assinado em plena Segunda Guerra. O esforco
militar fez com que os Estados Unidos ampliassem suas importacdes de manganés
e minério de ferro brasileiros (lembrando que a criacdo da Vale do Rio Doce é de
1942, financiada com capitais norte-americanos). Os fatores externos e internos
eram favoraveis a verticalizacdo da atividade mineral e o Grupo Chamma
aproveitou para colocar em funcionamento um alto-forno com capacidade para
producdo de cinqlienta toneladasftfialniciou a exportacdo de ferro-gusa em
1945 (Povoas, 1977, p.139). A atividade siderdrgica criou outra empresa no grupo,
além da SOBRAMIL — Sociedade Brasileira de Minerac¢éo: a Sociedade Brasileira
de Siderurgia.

A atividade siderurgica foi uma das atividades mais importantes
da historia econdmica de Corumba. Segundo informacdo do Diretor-Presidente,
Jorge Chamnid’, ainda que a fonte seja suspeita, a siderurgia atraiu cerca de duas
mil pessoas durante o processo de implantagcdo, para organizacdo da coleta de
madeira e operacao dos fornos para producdo do carvao vegetal. O alto-forno foi
abastecido apenas com carvao vegetal produzido com madeira extraida da regido.

N&o ha como subestimar que essa mao-de-obra estimule o comércio, aumente o

198 |nformacédo retirada do Relatério Anual de Lavra de 1976, obtida no DNPM, em Belo
Horizonte.

199 N&o encontramos qualquer registro da origem dos recursos para esse investimento. N&o foram
previstos com o empréstimo via Meridional porque a exportacdo do gusa teve inicio em 1945 e
nessa data ainda ndo havia associagéo entre as empresas.

110 Chamma, Jorge Abdalla. “Por um Brasil Melhor” (1955)
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consumo de alimentos e bens basicos, na regido que contava com pouco mais de
vinte mil habitantes.

Além da Sociedade Brasileira de Mineracdo (SOBRAMIL) e da
Sociedade Brasileira de Siderurgia (BRASIDER), o Grupo Chamma criou a
Sociedade Brasileira de Imodveis (SOBRAIMOVE). Esta foi a razdo social da
empresa encarregada da compra de terrenos para iniciar projetos de
reflorestamento, visando a producdo de madeira para as carvoarias que
abasteceriam o alto-forno. Além do reflorestamento, a SOBRAIMOVE centralizou
a aquisicao das concessoes de lavra.

Mantida a carvao vegetal produzido com madeira extraida das
matas nativas, ndo ha como imaginar que a atividade poderia ter expandido sua
capacidade de producdo. A tendéncia € a madeira ficar cada vez mais escassa e
distante, e o carvao, mais caro. Sem contar com a alternativa do carvao mineral, o
alto-forno foi desativado e Corumba voltou a exportacdo do minério.

No mercado internacional, toda e qualquer nova exploracédo de
manganés era de primordial interesse para os Estados Unidos, j& que a Unido
Soviética era responsavel por, aproximadamente, 75% da producdo mundial de
manganés.

Essa situagdo movimentou politicamente as iniciativas norte-
americanas em direcdo aos paises periféricos que tivessem reservas passiveis de
uma exploracdo econOmica de curto prazo. A pressao norte-americana e 0S
interesses brasileiros resultaram em uma flexibilidade com relacdo a exploracao
mineral, que foi determinada em 1944, em nova redacéo no Cdodigo de Minas. Pela
nova redacdo, companhias destinadas a exploracdo mineral poderiam ter até 50%

de capital estrangeiro, desde que constituidas no Brasil.
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Afirma Leonardos (1957, p.272) que durante a Segunda Guerra
parte das jazidas do Urucum foram estudadas pelo United States Geological
Survey, junto com o DNPM, resultando em minuciosos relatérios. Isso fez com
gue, em 1948, a Companhia Meridional solicitasse, em carta, ao Governo de Mato
Grosso, as condicbes necessdarias para que a empresa explorasse as jazidas de
manganés. A empresa foi informada que a concesséo estava sendo negociada para
a empresa SOBRAMIL. (Leonardos, 1957, p. 272).

A Companhia Meridional era uma empresa subsidiaria da United
States Stell Corporation, uma das maiores produtoras de a¢o dos Estados Unidos.
Essa Companhia ja atuava no Brasil desde 1920, quando explorava minério de
ferro no Morro da Mina, Estado de Minas Gerais. Como em 1946 a empresa
perdeu a concorréncia para explorar as jazidas de manganés no Amapa, para o
Grupo Azevedo Antunes (ICOMI), interessou-se pelos depdsitos mato-grossenses
e associou-se a SOBRAMIL no final da década de quarenta.

Essa associacdo, mesmo juridicamente legal pelo Codigo de
Minas, esbarrou em uma particularidade de Corumba: as reservas estavam em
zona de fronteira (pelas leis brasileiras de mineracdo néo era permitido a qualquer
firma estrangeira a exploracdo de areas ao longo da fronteira). Essa questdo foi
resolvida com a SOBRAMIL ficando com 59% da participacdo e a Meridional, o
restante.

Quando o governador Fernando Correa da Costa se manifestou
na Assembléia pela revisdo do contrato, a SOBRAMIL j4 estava associada a
Companhia Meridional. O poder de pressao estava comprometido. Com relacéo
aos termos do contrato, perante o Cadigo, estava tudo regular.

Justificava o governador Fernando Correa da Costa, em

mensagem a Assembléia Legislativa em 13 de junho de 1952:
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Como se tratava de mineral estratégico, de primordial
importancia na fase de quase beligerancia dos nossos dias
e nao sabendo dos compromissos internacionais que
porventura tinha assumido a Nag&o, solicitamos do
Governo Federal seu beneplacito para iniciarmos
entendimentos com o0 concessionario, a fim de
melhorarmos as vantagens para o Estado, na exportacéo
do minério.

Ao que parece, a influéncia da United States Stell foi exercida
sobre o Governo Federal para que nao interferisse no contrato que a empresa,
através da Companhia Meridional, havia firmado com a empresa brasileira
(SOBRAMIL) e com o Governo do Estado, porque o Governador, na mensagem,
demonstra a intencdo de melhorar as vantagens para o Estado. Outro indicio € que
o Governo do Estado foi chamado pelo Conselho de Seguranca Nacional, para que
as minas voltassem, por questfes de interesse nacional, a posse da Unido, pois o
Conselho alegava que o Estado havia descumprido algumas clausulas do Cadigo
de Minas.

O contrato ainda ndo havia sido aprovado pela Assembléia
Legislativa (embora estivesse funcionando na pratica, com relagdo aos termos de
pagamento). O compromisso entre a SOBRAMIL e o Governo do Estado apenas
foi apreciado pela Comisséo Legislativa.

Para diminuir ainda mais o poder de barganha do Governo do
Estado, a concessionaria  SOBRAMIL havia negociado com sua associada
(Meridional) um empréstimo de trinta milhdes de défdfesno Banco de
Importacdo e Exportacdo dos Estados Unidos, com o objetivo de financiar
equipamento para a mina e para o transporte fluvial necessario do minério até

Montevidéu. Esse empréstimo, como era de praxe, devia receber o assentimento

do governo brasileiro.
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As preocupacdes administrativas com relagcdo aos contratos de
concessao eram plenamente justificaveis, pois a Guerra (que era o grande motivo

de aumento da demanda mineral) ja havia terminado.

1 Em mensagem & Assembléia, na abertura da sessdo legislativa de 1953, o Governador faz
referéncia a um empréstimo de 50 milhdes de ddlares. O contexto nos leva a crer que seria o
mesmo empréstimo.
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5.4 A insercdo da regidao no esforco de substituicdo de

importacdes: a fabricacédo de ferro-gusa e a proposta da siderurgia

A nova etapa do processo de substituicdo de importacdes
propiciaria o crescimento de ramos, como ferro, siderurgia e cimento,
caracteristicos do Terceiro Juglariano brasileiro (1952-1964). Com relacdo ao
cimento, em 1955 foi implantada em Corumba a Companhia de Cimento Portland
Corumbd, uma empresa do grupo Votorantim, que atualmente comercializa a
producdo feita em Corumba com a marca Cia. de Cimento Portland Itad. Muito
posteriormente, em 1983, o grupo Camargo Correa instalou uma fabrica no
municipio de Bodoquena-MS, comercializado com a marca de Cimento Eldorado.
Em ambos os casos, a extensdo da jazida de calcério foi o fator fundamental da
localizac&o industrial.

A mineracdo de ferro e manganés mato-grossenses, nos anos
cinguenta, ja haviam ganhado concorréncia com a descoberta de novos depdsitos e
também o interesse da estrangeira Meridional foi alterado, com relacdo as minas
de Corumba. Entre os principais depdésitos descobertos estavam:

- em 1941, o principal deles, o manganés na Serra do Navio, no
Amapa, cuja producdo iniciou em 1956, explorada pelo grupo Azevedo Antunes;

- em 1948 foram descobertos depdsitos de manganés no
municipio baiano de Licinio de Almeida. E explorado desde 1955 pela Minerag&o
Urandi S/A. Toda producao é destinada ao mercado interno, abastecendo a Sibra
Eletro-Siderurgica;.

- em 1967, foi descoberto o depésitos de manganés em
Buritirama-PA, na Serra dos Carajas e em 1971, na mesma serra, o depdsito de

Igarapé Azul, por gedlogos da Companhia Meridional de Mineragao.
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Em 1953, dez anos apés o contrato com a SOBRAMIL, o
Governador do Mato Grosso comunicou a Assembléia Legislativa o andamento
das negociacOes sobre o arrendamento das minas do Urucum. Informou que o
Estado contaria com a assisténcia de técnicos da Unido para encaminhar o contrato
com a firma arrendatéria. As negociacdes foram retomadas com a SOBRAMIL e
com a Meridional, chegando aos diretores da United States Stell.

Na Mensagem a Assembléia Legislativa em 1953, o Governador
Fernando Corréa da Costa expoe:

A essa altura, ja o ‘General Service Administration’, que é

a Comissdao de Compras do Governo Americano,
notificara a nossa Embaixada em Washington, que se
desinteressava pela compra de trés milhGes de toneladas
de manganés do Urucum, em virtude da demora nas
negociacdes e que o tinha adquirido das minas do Amapa.
Assim sendo, ndo se realizaria mais 0 empréstimo de
cinglenta milhdes de doélares para o aparelhamento das
nossas minas de Corumb& e o transporte dos seus
produtos.

Mesmo em vista da chantagem da empresa e da indignacédo do
Governador, o contrato foi firmado, em duas etapas, porque a Meridional tinha a
maioria de suas a¢des sob dominio estrangeiro e a Comissao da Faixa de Fronteira
vetou a operacéo direta.

O governo assinou um contrato com a SOBRAMIL, para o
arrendamento dos direitos de lavra, e um segundo contrato foi estabelecido entre a
SOBRAMIL e a Meridional, com relagdo a compra e venda de minérios.
(Mensagem a Assembléia, 1953).

Sobre o contrato de arrendamento entre a SOBRAMIL e o
Governo do Estado, foi estabelecido que seria pelo periodo de cinqiienta anos. Se
dois anos antes da expiracdo do prazo a empresa manifestasse interesse em
continuar as atividades, o Estado abriria nova concorréncia e, no julgamento das

propostas, o Estado deveria levar em conta as inversdes de capital feitas até entdo
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pela empresa, como € praxe nos contratos de arrendamento de exploracdes
minerais. Ficou assegurada a empresa a faculdade de lavrar e vender um minimo
de ciinquenta toneladas anuais e 0 maximo de quinhentas mil toneladas de minério
de manganés. Qualquer venda em quantidade superior a essa deveria receber a
autorizacdo do Governo do Estado, depois de consultado o Governo Federal.

A empresa ficou obrigada a fornecer minério de manganés a
industria nacional e a atender as obrigacdes do Governo brasileiro, desde que as
quantidades para esses fins ndo excedessem a 15% do total da sua’pfoducao

Do lado brasileiro, a producdo em Corumba poderia contar com
um comprador e com o financiamento para cobertura das necessidades materiais;
do lado norte-americano, representado pela United States Steel, através da
Companhia Meridional, a producdao da minas do Urucum ficava como uma
garantia de abastecimento, na complicada geopolitica mineral.

Desde 23 de julho de 1946, o governo americano adotava a
politica de estocar minério de manganés, em Pittsburg, onde ja existiam oito
milhbes de toneladas em 1956 (Mastrobuono, 1957, p.135). Esse estoque
planejado foi feito para sustentar a decisdo tomada em 1952, conhecida como
“Battle Act" !

Essa situagéo internacional repercutiu diretamente na presenca
da Meridional na exploracdo dos depésitos do Urucum e também no interesse da

SOBRAMIL, que passou a ter mercado para suas exportacdes, visto que o

112 As informagdes foram extraidas do contrato transcrito por Souza (1978)

113 “Battle Act” foi a proibicdo estabelecida pelo governo americano de que os paises aliados
exportassem para a Unido Soviética materiais que pudessem ser usados para fins militares. Em
represalia, o governo soviético proibiu a exportacdo de manganés para os EUA, que passou a
abastecer-se no Brasil, india e alguns paises africanos (Africa do Sul, Gab&o e Gana).
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mercado interno estava mais bem servido pelo minério de Minas Gerais, pela sua
proximidade geografica.

Enquanto a producédo de Minas era servida pela EFVM e pela
Central do Brasil, o minério do Urucum era exportado por chatas, utilizando um
empurrador (Urucum ), com capacidade para 11 ou 12 chatas, até o porto de
Nueva Palmira, no Uruguai, onde era feito o transbordo para cargueiros de longo
percurso, com destino aos Estados Unidos.

Do ano de implantacdo do projeto (1956) até 1972, a
SOBRAMIL lavrou e exportou cerca de 850.000 toneladas de minério de
manganés (CVRD, 1983, p.20). Mas o 6nus da localizacdo geografica, em se
tratando do transporte do ferro-gusa, recaiu sobre a Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil, por onde era escoado o ferro-gusa produzido no alto-forno da Sociedade
Brasileira de Siderurgia.

O gusa era comercializado em Sao Paulo. Para atingir o mercado
interno, o meio de transporte foi a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (atualmente
Novoeste), de Corumba a Bauru e a partir dai pela linha da antiga FEPASA, hoje
FERROBAN. O Grupo Chamma teve todos os méritos que devem ser creditados a
iniciativas de industrializacdo, de agregar valor a matéria-prima ao minério,
criando empregos. A localizacdo da siderurgica foi, em termos de localizacao
industrial, onde deveria ser, proximo da matéria-prima, para evitar o gasto com o
transporte do minério bruto.

O problema é que o principal mercado consumidor (Sao Paulo)
ja era abastecido pela producéo de ferro-gusa do Quadrilatero Ferrifero. O gusa de

Corumba, para tornar-se competitivo, pressionava pela reducdo do custo do frete
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cobrado pela Noroeste. Essa pressdo chegou as raias da irracionalidade para a
ferrovia, que, praticando a reducéo do frete, operava defitifaria

A questdo da localizacdo geografica recebeu uma atencéo
especial quando, em meados dos anos sessenta, em pleno debate entre
“nacionalistas” e “entreguistas” (entre quem era contra e quem defendia a
participacdo estrangeira na mineragcao e sobre as exportacdes), o deputado Milton
Campos excluiu Mato Grosso (e Amapa) da proibicdo da exportacdo de manganés.
Para a siderurgia nacional, a utilizacdo desses recursos corresponderia quase a
uma importacdo. A proposta do Deputado foi preservar o minério localizado no
Sudeste, proximo a principais siderurgicas nacionais e permitir a exportacdo das
areas mais distantes. Esse tratamento diferenciado gerou criticas, uma delas do
articulista da revista Brasil-Oeste, que retrata bem o espirito na época:

Mato Grosso é um Estado preterido. A Unido ndo se

lembra déle, sendo para arrecadar impostos. Os capitais
nao entram nésse Estado, muito longe do mar e com uma
pobre infra-estrutura que estrangula qualquer tentativa de
desenvolvimento. Por outro lado, a inflagdo galopante

constitui poderoso entrave a qualquer aplicagcdo de

capitais no Brasil, mormente no Estado de Mato Grosso,

gue ainda é despovoado e sem um importante mercado
interno. (Rocha, 1962, p.21)

A reacdo contraria ao tratamento diferenciado dedicada a Mato
Grosso e, particularmente, a Minas Gerais, foi impulso para a defesa de que o
minério deveria ser beneficiado em larga escala no préprio Estado e ndao exportado
como matéria bruta. A proposta da construcdo de uma Companhia Siderargica
Mato-Grossense em Coruntb&foi incorporada por diversos setores da sociedade

civil, sendo criada uma Comissao Pro-COSIMAT. A Comissao contava com

114 Na tese de Queiroz (1999), ha uma parte especifica que detalha as pressdes e as decisdes sobre 0
frete cobrado pela Noroeste para o transporte do ferro-gusa da Sociedade Brasileira de Siderurgia a
partir de 1950.

1150 alto-forno da Sociedade Brasileira de Siderurgia foi desativado em 1972 (Sobramil, 1988)
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representantes da Camara dos Vereadores, Associacdo Rural, Sindicato dos
Maritimos, Radio Clube e Radio Difusora de Corumba, Lions Clube, Associacdo
Comercial e diversos profissionais liberais (revista Brasil Oeste, 1962b)

Em 26 de novembro de 1963, foram publicados no Diario
Oficial do Estado os estatutos da COSIMAT, que fabricaria ferro-gusa, arame liso,
arame farpado, pregos, vergalhdes e laminados em geral. O empreendimento néo
saiu dos projetos para tornar-se realidade, ndo na época. Varias questdes
obstaculizaram a implantacdo do beneficiamento em larga escala. Os fornos da
SOBRAMIL, com capacidade para cinquenta mil toneladas, foram abastecidos
com carvao vegetal produzidos em uma coqueria perto da fundicdo, mas como
gerar energia para fornos maiores, considerando-se as possibilidades regionais?

Os defensores da siderdrgica, com base nos conhecimentos da
época, propunham: “a agua industrial é abundante. O reflorestamento no pantanal
€ perfeitamente possivel, em terras de baixada ou aluvido, através das seguintes
espécies de eucaliptos mais condizentes com a regpftaldurensis, robusta,
siderophlia, terecornig betrycides(...)”. O que diriam os pesquisadores atuais
sobre a possibilidade de introduzir o reflorestamento no Pantanal, a base de
espécies de eucaliptos?

Provavelmente, menos por essa importante questdo técnica e
mais pela questdo da viabilidade econémica, o “polo siderurgico” em Corumba foi
adiado até o final dos anos noventa, quando o municipio pdde contar com a
construcdo de um gasoduto para importacdo do gas natural da Bolivia.

O autor Souza (1978, p.233) resume a tentativa frustrada da
implantacdo da companhia siderargica: “durante o segundo periodo governamental
do Dr. Fernando Correia da Costa (1961-1965) tentou-se implantar em Corumba

uma usina siderdrgica, com a criacao da COSIMA, plano que n&o vingou, por falta
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de Iinteresse de grupos capitalistas e por dificuldades surgidas, ligadas
principalmente a deficiéncia de infra-estrutura.”

A néo-criacdo da siderurgica mato-grossense coincidiu com a
declaracdo de nulidade do arrendamento a SOBRAMIL, que ja havia diminuido a
exploracdo em virtude do desinteresse de sua associada, subsidiaria da United
States Stell.

A partir da segunda metade dos anos sessenta, a US Steel passou
a auferir lucros com a exploracdo de jazidas no Gab&o, no Continente Africano,
onde a empresa era associada. Esse fato, juntamente com a descoberta de
manganés no Para (Buritirama, Sereno e Igarapé Azul), fez a empresa afastar-se
totalmente de Corumba. Quando o contrato foi declarado*Auem 1974, a
SOBRAMIL néo extraia minério ha dois anos.

Essa estreita dependéncia do interesse de companhias
internacionais encerrou um ciclo para a mineragcdo mato-grossense. Desde 1964, os
governos militares estavam empreendendo um modelo de desenvolvimento
econdbmico com forte participacdo e incentivo as empresas estatais: investimentos
em infra-estrutura, os Planos Nacionais de Desenvolvimento e aumento das
exportacdes, inclusive de minério de ferro. De certa forma, abriu-se um espaco
para a atuacéo de grupos privados nacionais.

Na década de setenta, situacdo regional foi influenciada
diretamente pela situacdo nacional e menos por fatonegestidores externos
(como foi o caso da Guerra e da participacdo das empresas belga e norte-
americana). O Governador José Fragelli, no ano seguinte da anulacdo do contrato,

em 1975, transferiu os direitos de lavra, que pertenciam ao Governo Estadual a

116 A anulagao do contrato foi feita pelo Governador José Fragelli em 1974.
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Companhia Mato-grossense de Mineracdo, a METAMATomo a METAMAT

nao possuia os recursos financeiros e pessoal técnico especializado no tipo de
exploracdo, fez uma associacdo com a estatal CVRD. A CVRD dava suporte as
operacfes minerais para empresas de capital privado. Dessa politica resultou a

criacdo de uma empresa, a Urucum Mineracao S/A .

5.5 A participacdo da Companhia Vale do Rio Doce e da Rio

Tinto nos municipios de Corumba e Ladario

5.5.1 Urucum Mineracéo (CVRD)

A Urucum é empresa coligada a Companhia Vale do Rio Doce.
Foi constituida em 8 de abril de 1976 e reiniciou a lavra em 3 de agosto do mesmo
ano (vigéncia do governo estadual de José Garcia Neto e da presidéncia de Ernesto
Geisel). Da criacao dessa mineradora participou a CONVAP, uma empresa ligada
ao ramo da construcao civil, de propriedade do empresario Alcindo Vieira. O
capital social subscrito foi de 12 milhdes de cruzeiros, dividido em 46,66% para
METAMAT e para CVRD e para a CONVAP coube 6,68%.

No primeiro ano de sua constituicdo, mesmo tendo iniciado a
lavra em agosto, a Urucum conseguiu atingir a producéo de 35.630 toneladas, das
guais 90% foram exportados para a Nissoiwai (uma siderurgica japonesa) € 0
restante vendido para a Industria Metallgica Grassi, em S&o Paulo.

Tanto a producdo quanto a exportagdo aumentaram

sensivelmente de 1977 a 1979. No final da década de setenta, em virtude da crise

7 Empresa estadual, criada em 1972 para administrar os recursos minerais do Estado de Mato
Grosso.
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gue se instalou no setor mineral, reduzindo as encomendas, 0s precos ficaram
deprimidos.

Trés anos depois da constituicdo da Urucum Mineracao, houve a
divisdo politico-administrativa que criou o Estado de Mato Grosso do Sul. Através
da Lei Complementar n° 31 de 11 de outubro de 1977, o Estado de Mato Grosso
foi dividido em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O maci¢o do Urucum passou
a pertencer geograficamente ao Estado de Mato Grosso do Sul. Com a diviséo,
Mato Grosso colocou a venda a sua participacdo. Essa venda, que culminou com a
aquisicao do controle da Urucum pela CVRD, que ja participava de seu capital
acionario, resultou em uma disputa judicial que somente foi resolvida apds a

privatizacao da CVRD.

O Processale Aguisicdoda Urucum pela CompanhiaVale do

Alguns processos questionaram a avaliacdo do patriménio e o0s
valores pagos pela participacdo da companhia estadual na empresa.

A URUCUM tinha sua composicao acionéaria dividida entre
CVRD, CONVAP e METAMAT. Apos a divisdo do Estado, a composicao
aciondria ficou da seguinte forma: a METAMAT (representando o governo de
Mato Grosso) com 28%; Mato Grosso do Sul (representada pela CODEMS) com
18,66%, CONVAP com 6,6% e CVRD com 46,66%.

A URUCUM, com acdes nos dois Estados, foi colocada em
leildo na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro em 14 de agosto de 1994, com
autorizacdo dos governadores dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,

respectivamente, Jayme Verissimo Campos (PFL) e Pedro Pedrossian (PDT).
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O leildo ndo ocorreu por falta de compradores, sendo a CVRD a
Unica interessada, ja que possuia parte do controle da URUCUM. A CVRD
adquiriu o restante das acGes pagando o preco minimo de R$ 14.000.200,43.
Pagou a METAMAT a quantia de R$ 8.400.120,26, ao Mato Grosso do Sul o valor
de R$ 5.600.080,17 (sendo 4,4 milhBes em espécie e 1,2 milhdo em carta de
crédito). Como a CVRD ja havia adquirido, anteriormente ao leildo, as acfes da
CONVAP, exercendo seu direito de preferéncia, tornou-se a Unica proprietaria.

Se considerarmos que o valor de 14 milhdes de reais foi o valor
para adquirir 46,66%, entdo o valor total da empresa seria R$ 3.004.454.406,34
(resultado de uma simples regra de trés). O valor da venda foi contestado na justica
por uma acdo popufdf. A acdo questionava o valor pago alegando, com base em
pareceres de avaliacdo, que as jazidas de ferro e manganés estariam avaliadas em
US$ 37,1 bilhdes e que o Governador do Estado ndo teria o direito legal de
oferecer o patrimbénio do Estado em leildo sem autorizacdo da Assembléia
Legislativa.

Apos todo o encaminhamento judicial, de julgamento do mérito e
recursos interpostos, em 7 de dezembro de 1995 a Justica extinguiu a acao popular,
condenando os autores ao pagamento das custas do processo (R$100.000,00),
alegando legalidade no tramite e que o valor das jazidas depende, entre outros
fatores, do custo da exploracdo e demanda de mercado internacional.

Como a acao popular foi declarada extinta, as medidas cautelares
estdo sendo derrotadas. A Ultima acdo da Procuradoria Geral do Estado, em 22 de

junho de 1999, um embargo de declaracdo alegando contradicdo no acérdao da

18 Acdo impetrada na 2° Vara de Fazenda e Registros Publicos pelos Senhores José Frageli (ex-
senador), Acyr Pereira Lima (pecuarista), Moysés dos Reis Amaral (médico), Salomdo Amaral
(advogado), contra o ex-governador Pedro Pedrossian. Posteriormente os Estados de Mato Grosso e
de Mato Grosso do Sul entraram como liticonsortes, ou seja, ao lado dos proponentes principais.
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Terceira Turma Civil do Tribunal de Justica, foi rejeitado em 25 de agosto de
1999. Judicialmente, até entdo, a URUCUM é uma empresa coligada da CVRD e
assim ja havia sido considerada pelo BNDES por ocasido da privatizacdo da Vale
do Rio Doce.
Entre a URUCUM Mineracdo ser propriedade do governo do

Estado ou do Governo Federal (através de sua estatal), em tese, pouca diferenca
faz para o setor mineral e para o0 processo de desenvolvimento da regido, mas a
guestao estatal foi apenas uma transicdo para a transferéncia do patriménio para a
iniciativa privada a custos questionaveis. Muita discrepancia entre avaliacées, ndo
s6 da URUCUM, como da prépria Vale do Rio Doce, na época da sua
privatizacdo. Isso nos deixa a conviccdo de um empobrecimento deliberado do
Estado, do bem publico, que ficara registrado na histéria econémica do Pais,
independente dos resultados que esses processos de privatizagdes venha a obter.

Além da URUCUM, outras empresas participaram da exploracao
de minério de ferro a partir da década de setenta: a Mineracdo Mato Grosso e a
Mineracdo Corumbaense

A Mineracdo Mato Grosso foi propriedade da familia de Joaquim
Salles Leite, um grupo paulista, de capital privado nacional. A Mineracao
abastecia a Companhia Paulista de Ferro-Ligas, também de propriedade do mesmo
grupo. Essa mineracdo possuia capacidade instalada para lavra de 160.000 t/ano
de minério de ferro (ndo lavrava manganés). Além de fornecer para a Ferro-Ligas,
a Mato Grosso exportava para as demais usinas do grupo, localizadas nos
municipios de Barbacena e Ouro Preto, ambos em Minas Gerais.

A Mineracdo Corumbaense Reunida foi organizada em 1974 a

partir de uma sociedade entre o empresario Elisio Curvo (51%) e o Grupo

Tragtemberg (49%), com o objetivo de explorar os minérios para comercializa-los
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no mercado interno e na Argentina. Iniciou a lavra de manganés nos morros de
Santa Cruz e Sao Domingos, com lavra subterranea.

No final da década de oitenta, a empresa vendia para a ACEPAR
— Aceros del Paraguay, em Assuncdo, TAMET S/A Talleres Metalurgicos San
Martin, na provincia argentina de Resisténcia, Direcion General de Fabricaciones
Militares da Argentina, Usina Altos Hornos de Zapla, provincia de Jujuy,
Argentina, SOMISA — Sociedade Mista Siderurgia Argentina, em San Nicolas. A
producao era escoada para o fragmentado mercado, que néo oferecia demanda que
comportasse a ampliacdo significativa dos investimentos na lavra.

Com as transformacgdes na economia e na mineracdo mundial, as
empresas tornaram-se mais assiduas na busca da reducdo de custos e da
competitividade. Isso resultou em um processo de eliminacdo de mineradoras de
propriedade familiar, para dar espagco a um crescimento da grande empresa,
voltada para a exploracdo de minas de classe internacional, em um mercado
extremamente competitivo.

As concessdes constantes nos relatérios do DNPM figuram como
tentativas de apropriacdo de parcelas de terreno na expectativa de retorno através
de arrendamento e nao resultaram em investimentos relativos a ampliacdo da
capacidade de producéo ou infra-estrutura.

Do total de concessdes, apenas a Urucum Mineracdo e a
Mineracdo Corumbaense estdo em atividades. Os concessionarios nuamero 1, 2, 3,
4, 6 constam nos relatérios do DNPM com o Relatério Anual de Lavra com
Reserva Migrada, pois estdo com suas concessOes sendo exploradas por outras

empresas, no caso, pela Mineragdo Corumbaense.
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Quadro 11 — Concessionarios e quantidade de concessfes para a lavra de ferro e
manganés em Mato Grosso do Sul — 1999

Ne CONCESSIONARIO FERRO MANGANES
ordem CORUMBA | LADARIO | CORUMBA | LADARIO
1 | Ana Maria D’Amato Haralyi 1 1 -- --
2 | Alexandre Marcheti Zioni - 1 - -
3 | Luiz Arhur Caselli Guimaraes 4 1 = =
4 | Mario Sergio Duarte Garcia 1 -- -
5 [Mineragdo 2 1 2 1

Corumbaense Reunida*
6 | Mineragdo Dobrados S/A 1 1 --
7 | Mineracdo Mato Grosso = 1 - 2
8 Sociedade Brasileira de Imoveis 5 -- 1 --
9 | Urucum Mineragao* 1 - 1 --
TOTAL 15 6 4 3

* Minas em atividade
A Sociedade Brasileira de Iméveis é a razdo social do Grupo Chamma.
Org. Lisandra Lamoso a partir dos dados do DNPM-MS, 2000

A Mineracdo Mato Grosso foi desativada, em 1995, assim que a
associacao entre a CVRD e a Usiminas (Vale-Usiminas, ou VUPSA) adquiriu, da
familia de Joaquim Salles Leite, o controle da Companhia Paulista de Ferro-Ligas.
A reserva de meia tonelada de manganés, (estimada em 1995) ndo compensava a
exploracdo. Por isso, a Ferro-Ligas optou por desativar a mineracédo e adquirir o
minério da Urucuni®®

O Grupo Chamma (representado pela SOBRAIMOVE), quando
retomou as atividades, o fez de forma muito irregular. Lavrou minério de ferro em
pequena quantidade na Morraria de Santa Cruz e no maci¢o do Urucum (Urucum
II). A empresa comercializou até 1995 com a Companhia de Cimento Portland
Itad, que utiliza minério de ferro no processo de fabricacdo de cimento, e com a
ACEPAR - Acero del Paragay S/A. Nao fez mais investimentos em pesquisa ou

em novos equipamentos.

119 |nformac&o fornecida pela empresa em julho de 1995.
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O mesmo processo de concentracdo ocorrido no Quadrilatero
Ferrifero repetiu-se em Mato Grosso do Sul, guardadas as devidas proporcoes.
Sairam os grupos familiares. Alguns concessionarios permanecem no rol do
DNPM, mas nao apresentam producédo. Na década de noventa, foram duas grandes
empresas de mineracao internacionais a explorar minério de ferro e manganés nos
municipios de Corumba e Ladéario: a Companhia Vale do Rio Doce (através da
Urucum Mineracédo) e a RTZ (através da Mineracdo Corumbaense Reunida).

A Urucum comecou a lavrar minério de ferro em 1994 (antes
lavrava manganés). Investiu em torno de trés milhdes de ddlares. Os equipamentos
manuais e de baixa produtividade passaram a ser substituidos e a pesquisa passou a
ser a prioridade, para nortear os rumos dos investimentos (infra-estrutura,
instalacdes de beneficiamento e portuarias e transportes).

Na lavra do manganés, a empresa utiliza 0 método de camaras e
pilares, pois a extracao é subterranea, feita no interior do macico. As camaras sao
desenvolvidas a partir da abertura (embocadura) feitas nas laterais das galerias.
Parte do macico fica inutilizado, porque serve como um pilar de sustentacdo. Sao
como cavernas no plano horizontal. A lavra subterranea tem esse inconveniente de
parte do minério ficar bloqueadoa na forma de pilares de sustentacdo, sem poder
ser lavrada. Quando se estima o0 volume das reservas, esse fator deve ser
considerado.

O minério € desmontado com a utilizacdo de explosivos. A lavra
subterranea esta automatizgaDas bocas das galerias o minério é transportado

em caminhdes para o patio de estocagem ou para as instalacdes que realizam o

120 Os investimentos modernizaram o processo de exploracdo. Conta-se com caminhdes Volvo A-
25 (especificos), anfo loader (equipamento para carregamento de furos de detonacgéo), jumbos Atlas
Boltec (para perfuracéo), a ancoragem dos tetos das galerias é automatizada, uma moderna planta
de beneficiamento e softwares para planejamento da mina e para gestdo administrativa e financeira.
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processo de peneiramento e lavagem. O minério de ferro é lavrado a céu aberto
através do método de bancadas (o macico vai sendo “descascado”, deixando uma
aparéncia de arquibancadas de estadio). Sao utilizados tratores de lamina com
escarificador.

Cerca de 90% da producdo de manganés é consumida pelo
mercado interno, nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais. O restante é exportado
para Argentina e Venezuela.

Toda a producdo de minério de ferro é exportada para as
siderargicas argentinas. Sao minérios de altos teores e 75% a 80% séo granulados.
Os granulados podem ser usados diretamente no processo siderurgico, com a
vantagem de degradarem pouco com 0 manuseio, possuem boa redutibillidade,
caracteristicas que tém garantido o mercado siderdrgico argentino, tanto por suas

caracteristicas fisicas como pela proximidade geografica.



FIGURA 19

Equipamentos utizados pela Urucum Mineracdo

Trator utilizado no transporte de minério de manganés extraido pela
Urucum Mineracdo (CVRD), em Corumba-MS
Foto: material de divulgacdo da Urucum Mineragdo

Equipamento utilizado na lavra subterranea do minério de manganés no Morro do Urucum,
pela Urucum Mineracao (CVRD)




FIGURA 20 Vista aérea do Morro do Urucum - Corumba-MS

Material de divulgacdo da empresa Urucum Minerag



5.5.2 Mineragdo Corumbaense Reunida (RTZ)

A Corumbaense foi adquirida, em 1991, pela empresa EFX
Investimentos e Participacdes Ltda, subsidiaria do grupo TVX de propriedade do
empresario Eike Fuhskem Batista. O grupo, de capital nacional, adquiriu a
Mineracdo Corumbaense em associacdo com a empresa Rio Tinto Brasil, uma
subsidiaria da empresa britanica Rio Tinto (uma das maiores mineradoras do
mundo).

A Rio Tinto esta no ramo da mineracdo desde 1873, quando
iniciou suas operacdes na Espanha. Em 1953 a Rio Tinto vendeu a maior parte de
seus ativos no Pais e canalizou seus investimentos para o Canada, Australia e
Africa do Sul. Em 1962 a Rio Tinto uniu-se & Consolidate Zinc, uma empresa que
havia sido fundada em 1905 com o nome de Zinc Corporation, como objetivo de
explorar chumbo e prata no municipio de Broken Hill, na Australia, e a partir dai
teve seu nome alterado para Rio Tinto Zinc.

A partir de 1993, houve nova fusdo da Rio Tinto Zinc com a
empresa australiana CRA, que criou uma das maiores empresa de mineracdo do
mundo (em termos de valor de mercado, estimado em 21 bilhdes de’&blares
RTZ-CRA, passou a ser chamada de Rio Tinto, e no Brasil, a subsidiaria € Rio
Tinto Brasil.

A Rio Tinto Brasil foi criada em 1971. Além da exploracdo de
minério de ferro no municipio de Corumba, também detém o controle da
Mineracdo Serra de Fortaleza (niquel) e da Rio Paracatu Mineracdo (ouro). A
empresa ampliou sua participacédo no setor mineral brasileiro ao adquirir, em 1996,

40% do capital da principal produtora privada nacional de carvao mineral, a

12! Dados do Panorama Setorial da Gazeta Mercantil, em 1998.
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Copelmi Mineracdo S/A, que oferecia carvao para as termelétricas do parque
industrial da regido Sul do Pais. A composicdo acionaria da Mineragao

Corumbaense Reunida (MCR) esta assim dividida: Rio Tinto do Brasil Ltda

(80%), EFX Investimentos e Participactes Ltda (20%).

Apbs a aquisicdo da MCR pelo grupo EFX/RT, foram investidos
milhares de ddlares em pesquisa geoldgica na mina de Corumbda, com o objetivo
de caracterizar 0 jazimento. Foram realizados investimentos em equipamentos e
infra-estrutura, investimentos no sistema de transporte fluvial, no sistema de
seguranca e de gerenciamento.

A empresa enfrenta 0 mesmo problema da concorrente
URUCUM com relacdo ao mercado para o minério de ferro (a empresa néao lavra
manganés). O mercado externo é composto por Argentina e Paraguai (88%) e o
restante fica no mercado regional, vendido para a Siderargica Ribas do Rio Pardo,
instalada no municipio homénimo, no Oeste de Mato Grosso do Sul.

A Urucum lavrou 2.997 toneladas de minério de ferro em 1992 e
paralisou por dois anos a lavra, mantendo apenas a exploracdo de manganés em 93
e 94 até o processo oficial de aquisicao total pela CVRD em 1995. A partir de
entdo, sua producdo de minério de ferro aumentou de 489.923 toneladas em 1995
para 1.180.499 em 1998.

Com relacdo a producdo de manganés, a SOBRAMIL produziu
34.585 toneladas em 1992, diminuiu para 24.000 em 1993, encerrando 1994 com
6.000. Desde entdo a empresa nao participa mais da producdo. O mesmo ocorre
com a Mineracdo Mato Grosso, que reduziu de 137.533 toneladas em 1992 para
4.635 em 1995, ultimo ano de sua producdo. A MCR deixou de lavrar manganés

em 1994 para concentrar-se na exploracdo exclusiva de minério de ferro, com isso
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a empresa controlada pela Companhia Vale do Rio Doce tornou-se a Unica
empresa a explorar o manganés em Mato Grosso do Sul.

Os gréaficos seguintes demonstram a participacdo a evolucédo da
participacdo das empresas na producdo de ferro e manganés em Mato Grosso do
Sul.

FIGURA 21
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FIGURA 22
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Os planos da Urucum séao direcionar a producdo de manganés na
Urucum para o abastecimento do Companhia Paulista de Ferro-Ligas, que também
pertence a empresa, dentro do projeto de criagdo de um pdélo-minero siderurgico no
municipio de Corumba.

Como vimos, a proposta de um “pélo siderdrgico” na regiao é
antiga, desde a proposta de criacdo da COSIMAT, no inicio dos anos sessenta. O
gue ha de concreto sobre o pélo é a retomada do funcionamento da Companhia
Paulista de Ferro-Ligas, em marco de 2000. A Ferro Ligas alcancou a producao
mensal de 1,7 mil toneladas, de ferro-silico-manganés (65% manganés, 16 a 20%
silicio e 15% de ferro), que é uma liga para ser acrescentada na fabricacao do aco.
A producdo é transportada até siderurgicas argentinas, pela hidrovia Paraguai-
Parand. A empresa emprega oitenta funcionarios, funcionando 24 horas (dados
fornecidos pela empresa).

Além da retomada do funcionamento da Ferro-Ligas, os estudos
de viabilidade da implantacdo do Pd6lo Minero-Siderurgico estdo sendo realizados
pelas empresas interessadas: CVRD, RTZ e Companhia Siderurgica Belgo-
Mineira. A CVRD ja verticaliza suas atividades com a producao de ferro-ligas
através da Companhia Paulista de Ferro-Ligas. A RTZ é a proprietaria da
Mineracdo Corumbaense, a maior produtora de minério de ferro do Estado. A
presenca da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira — CSBM - é motivada pelo seu
interesse no mercado de acos longos no Mercosul.

A CSBM ja detém acdes na Acindar, que atualmente é
controlada pela familia Acezedo. A estratégia da CSBM ¢é aportar capital para a
reducdo da divida atual da empresa de US$ 450 milhfes até tornar-se proprietaria
de 30% da empresa, quando se tornard sua principal acionista (previsdo de dois

anos para que isso aconteca). A ACINDAR participa com 11% da producao de
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acos longos no MERCOSUL, dividindo o mercado com a ACEPAR (paraguaia),
1%; CAP (chilena), 3%; GERDAU (brasileira) 45%; CBSN (Brasil), 26%; e
outros produtores com 14%. Como a producdo da ACINDAR somada a sua
producao no Brasil (37% atuais) ainda nao alcanca a participacdo que a Gerdau
possui no mercado, a CSBM objetiva realizar investimentos em Corumba, para
aumentar sua producao de acos planos.

Essa estratégia € demonstrada pelo presidente da Belgo Mineira,
Antdnio José Polanczyk, quando afirmou que: “o setor de acos longos vai passar
por uma concentracdo na América Latina e nds vamos participar dessa
consolidacdo? H4 uma divisdo de dominios por parte da ARBED, que é o
qguinto maior grupo siderurgico do mundo, controladora da Belgo-Mineira. O
dominio do mercado latino-americano ficarda a cargo da CSBM, enquanto a

ACERALIA (espanhola) estara focada no mercado do NAFTA.

Todas as propostas devem ser apresentadas a técnicos do
Governo Federal porque a area de fronteira é considerada de seguranca nacional. O
projeto da CVRD prevé investimentos totais de US$805 milhdes, divididos entre
Usina Termelétrica (115), Usina Siderurgica — ferro-esponja (200),NMilinAcos
Longos (100), Usina de Ferro-Ligas (90) e Usina para fabricacdo de Metanol
(300). A termelétrica, de 250 MW, sera, pelo projeto original, uma parceria da
CVRD com a EDP Eletricidade, de Portugal. E resolve o estrangulamento na
questdo da energia, para o beneficiamento do minério. Com a energia, a proposta
da Vale é instalar uma usina siderargica a base de reducao diretdM{Mipara a
producdo de 1 milhdo de toneladas/ano de ferro esponja. Esse material sera

destinado a uma usina de acos longos (vergalhdes, arames, arame farpado,

122 Entrevista publicada pelo Jornal Gazeta Mercantil em 5/12/2000, p.C-6
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pregos,...) e o restante devera ser exportado para o mercado consumidor do
MERCOSUL, basicamente restrito a Argentina.

Acompanhando a participacdo da CVRD na producéo de ligas, a
RTZ (proprietaria da Mineracdo Corumbaense) também estd montando um projeto
de verticalizacdo com a participacdo da Companhia Belgo-Mineira., que utilizara o
gas natural como fonte de energia (as empresas ndo detalharam informacfes sobre
0 projeto).

O lancamento oficial do projeto (assinatura de protocolo de
intencdes) foi feito no dia 8 de dezembro de 2000, no municipio de Corumba,
embora nenhum estudo relativo a impacto ambiental tenha sido protocolado na
Secretaria de Meio Ambiente do Estado até setembro do mesmo ano.

O extremo Noroeste do Estado, nas ultimas décadas ndo passou
por fases que o colocassem como prioridade para investimentos industriais, passa
por uma fase de novas oportunidades desde que a matriz energética brasileira
passou a contar com a possibilidade do gas natural e a instalacdo de usinas
termelétricas. Nesse sentido, a proximidade com a fonte boliviana torna-se uma
vantagem comparativa, se forem mantidas tarifas reduzidas em comparacdo com
as cobradas nos outros estados por onde o gasoduto passara (Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). A disponibilidade e o custo da energia e o
volume das reservas formam as condi¢cdes propicias que o projeto da COSIMAT
nao tinha ha quarenta anos atras.

O principal impedimento ao beneficiamento da produgédo da
regido € a escassez de energia. Ndo ha disponibilidade de carvdo mineral no
Estado. Para importar de Santa Catarina, o carvao deveria ser transportado via rio

Paraguai, cujo trajeto demanda tempo e seria feito em comboios de barcacas,
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tornando-se improdutivo em termos de custos. A utilizacdo do gas natural viabiliza
o beneficiamento do minério e, consequentemente, a maior agregacdo de valor ao

produto.

5.6 Anticapacidade ociosa: os nds de estrangulamento na

infra-estrutura de transportes e energia

No final dos anos oitenta, em 1988, o Governo do Estado
retomou a questdo da criagcdo de um podlo siderurgico em Corumba, para agregar
valor ao minério, valorizando os depdésitos. A proposta do polo remonta a década
de sessenta, quando foi idealizada a criacdo da COSIMAT.

Depois do projeto da COSIMAT, foram realizados mais dois
estudos de viabilidade, um em 1982, pela TECNOMETAL e outro em 1988 pela
KTS. O mais recente estudo foi encomendado pelo Governador do Estado ao ex-
ministro das Minas e Energia (1962-1964) Eliezer Batista, concluido no segundo
semestre de 2000. Em comum os estudos apontaram a necessidade de
investimentos na infra-estrutura de transportes e energia, para que fosse viabilizada
a SIDERSUL - Siderurgia do Mato Grosso do Sul, atualmente com o nome de
Pélo Minero-Siderurgico.

Esse estrangulamento que nao foi sentido apenas em Corumba,
mas no Pais, configurou-se o n6 de estrangulamento da fase depressiva do Quarto
Juglariano Brasileiro (1973-1982).

Sdo trés ramos que demandam investimentos: o transporte
ferroviario, o transporte fluvial e o abastecimento de energia. O transporte
ferroviario passou pelo processo de concessdes e pertencera a iniciativa privada

pelos proximos trinta anos. A mudancga de dono ndo resolveu o problema.
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Quanto ao transporte fluvial, apenas capital nao resolve
totalmente o problema. O nivel das 4guas do rio Paraguai baixa nos periodos de
seca e as secas ndo sdo controlaveis pela Meteorologia. E um fator natural que
limita a capacidade de transporte pela Hidrovia, por onde circulam apenas
barcacas. A exportacdo para mercados além dos paises do Cone Sul implica no
transbordo da carga em no porto uruguaio de Nueva Palmira.

A questdo da energia esta bem encaminhada com a concluséo do
Gasoduto Bolivia-Brasil, embora a questdo da construcdo das termelétricas ainda
nao esteja definida. Desses trés pontos depende a viabilidade da implantacdo de

um Pdlo Minero-Siderargico.

5.6.1 O desempenho da Estrada de Ferro NOVOESTE

O estrangulamento do transporte se torna ainda mais critico
porque afeta a competitividade da matéria-prima. Para que o minério de ferro ou
manganés de Corumba possa competir por mercados e expandir seus contratos de
fornecimento, a questéo do frete é o fator diferencial por causa da localizacéo das
minas.

Por terra, para o mercado interno, as empresas reclamavam da
falta de condicdes da Estrada de Ferro Novoeste (antiga Noroeste) para transporte
de baixo custo e regular. A ligacdo entre Corumba ao porto de Santos é de 1.700
quildbmetros. Nas condicdes dos anos oitenta, o trecho Corumba-Bauru/SP
apresentava deficiéncias de manutencdo e o trecho Bauru-Santos pertencia as
Ferrovias Paulistas S/A — FEPASA.

No conjunto do processo de concessdes das malhas da rede

ferroviaria federal, a Estrada de Ferro Noroeste foi a primeira a ser transferida
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para a administracdo da iniciativa privada. Foi em novembro de 1996 para um
grupo de investidores norte-americanos, o Noel Group, um fundo de investimentos
de Nova York, associado a Edward Moyers, ex-presidente da Southern Pacific
(uma das maiores ferrovias dos Estados Unidos). Esse grupo venceu a licitagao (da
gual participou a Companhia Vale do Rio Doce), ao pagar um agio de R$ 2,5
milhdes sobre o preco inicial fixado em R$ 59 milhdes. A concesséo confere o
direito de utilizar a rede durante o periodo de trinta anos.

Os principais acionistas da Novoeste (como passou a ser
chamada) eram: Noel Group. Inc — 38,11%, Brasil Rail Partners. Inc — 6,70%,
Western Rail Investors — 7,58%, Bankamerica Inter. Invest. Corp. 8,55%, DK
Partners — 0,95% e Chemical Latin America Equity Assoc. — 30,11%.

Apesar da transferéncia para a iniciativa privada, ao contrario de
outras malhas que receberam investimentos (caso da MRS Logistica, da Ferrovia
Sul Atlantico), a Novoeste continuou apresentando déficits operacionais e poucos
investimentos foram realizados. A empresa alega que, ap0s a concessao, a ferrovia
perdeu sua principal fonte de renda: o transporte de combustivel (que respondia
por 60% do faturamento), através da quebra do monopdlio.

Com a situacdo da ferrovia e, muito provavelmente, sem
intencdo de investimentos pesados na reestruturacdo da mesma, O grupo
apresentou proposta de associar-se com a Ferronorte, originando a Ferronorte
Participagcbes — FERROPASA. A Ferronorte foi idealizada pelo empresario
Olacyr de Moraes, grande produtor de soja, no Centro-Oeste, para 0 escoamento
da safra. Como as obras estavam paralisadas, depois de sete anos, o grupo permitiu

a entrada de novos acionistd{passando a deter apenas 20,8% do capital total) e

123 Entraram: Previ (27,4%); Funcef (22%); Laif/GE Capital (10,4%); BNDESPAR (9,3%);
BRP/Chase (5,8%); Bradesco (4,3%), dados relativos a composi¢éo do capital total.
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a holding FERROPASA foi formada, ficando 91% para Ferronorte e 9% para
Novoeste em 1998. Nessa transacdo, 0s concessionarios da Novoeste
desembolsaram um capital minimo de cinco milhdes de délares.

A estratégia dos concessionarios da Novoeste foi sair do negd6cio
através da Ferronorte, j4 que o contrato de concesséao assinado pelo Noel Group foi
sub-rogado para a FERROPASA. O diretor da Revista Ferroviaria resume a
estratégia do grupo de investidores norte-americanos da seguinte forma: “assim, a
Brazil Rail Partners vendeu sua parte halding aos demais soOcios da
FERROPASA e se foi. Atualmente, o presidente americano da Novoeste, Glenn
Michael, estd no Peru, administrando a Peru Rail. O Noel Group, por sua vez,
auto-liquidou-se entre 1998 e 1999 e vendeu também sua participacao.”

Desde entdo, as conseqUéncias da irresponsabilidade da
concessao (por parte do Ministério dos Transportes) sdo administradas pela
FERROPASA, gque ja pleiteou a suspenséo da divida do arrendamento, propondo o
periodo de 12 anos de caréncia e demonstrou a intencdo de tomar um empréstimo
de R$ 97 milhdes junto ao BNDES para aplicar em investimentos na malha,
reduzir o nimero de acidentes e aumentar a velocidade de trafego, pois os trens
trafegam atualmente a uma velocidade de 15km/h.

O proprio Ministério dos Transportes admite que a Novoeste nao
cumpriu as metas estabelecidas no contrato de concessdo, através de nota a
imprensa. A reducéo dos acidentes n&o foi satisfatdrassim como o aumento

da produtividade, medida em TKU — toneladas transportadas por quiltfhetro

124 Trecho do artigo escrito por Gerson Toller Gomes, Diretor da Revista Ferroviaria, publicado
pela Gazeta Mercantil em 22/8/2000, p.A3.

125 A evolugéio dos acidentes foi de 289 em 1996, 246 em 1997, 213 em 1998 e 243 em 1999 (dados
fornecidos pela FERROPASA).

126 Gazeta Mercantil, 5/6/2000.
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Os acontecimentos relativos & Novoeste ainda estdo em curso,
mas avaliamos que o desfecho passara pela nao-retomada da concessdo em favor
do Ministério dos Transportes, como € previsto nos editais quando a empresa nao
cumpre as normas estabelecidas, e por uma provavel renegociacdo do pagamento
do arrendamento (em torno de R$ 12 milhdes por ano) além de um financiamento
com recursos do BNDES.

Algumas manchetes da imprensa ventilaram a anistia a
concessionarid” “A Novoeste alega que foi prejudicada com a quebra do
monopolio do transporte de combustiveis que era a maior fonte de renda da
empresa, com cerca de 60% do faturamento. A assessoria juridica do ministério,
gue analisa o caso, considerou procedentes 0s argumentos da empresa e, por isso,
deve manter a concesséao.”

A importancia da implantacéo do Pélo Siderurgico em Corumba
terd um peso relativo na utilizagdo da ferrovia, pois a tendéncia € que a producao
seja canalizada para os paises do Cone Sul, transportada pela Hidrovia Paraguai-
Parana. Em se concretizando a instalacdo de um pélo siderurgico, a ferrovia seria
mais utilizada para o transporte dos produtos para a regidao Sudeste e em direcéo
aos portos.

O ponto positivo é a capacidade de investimentos das grandes
empresas ligadas ao polo (Vale do Rio Doce, RTZ, Belgo-Mineira), apesar de que
seria mais realista pensarmos na capacidade de conseguir financiamento, que tem
sido o procedimento de praxe quando se trata de investimentos em infra-estrutura.

Caso a producédo seja voltada a produtos com mercado no

Sudeste, ja existe um acordo para que a FERROPASA utilize a estrutura da

127 «Governo pode ‘anistiar’ concessionarias” — reportagem do jornal Folha de S&o Paulo publicada

em 10/7/2000.
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FERROBAN (antiga malha da FEPASA), que corta o Estado de S&o Paulo até o

porto de Santos.

5.6.2 O transporte fluvial pela Hidrovia Paraguai-Parana

Com relacdo ao transporte fluvial, os projetos de viabilidade
direcionaram-se para a necessidade de investimentos na Hidrovia do Paraguai-
Parana. De Corumba até Buenos Aires, principal mercado consumidor da
producdo mineral, a distancia € de 2.780 quildmetros.

Os dois portos por onde sédo exportados 0s minérios sdo portos
fluviais, ambos na margem esquerda do Rio Paraguai. O roteiro do minério da
mina ao consumidor final possui intermediacbes encarecedoras. Das minas da
Corumbaense o minério segue pelos trilhos da Novoeste até o Porto Gregério
Curvo. Do porto, em chatas, até Nueva Palmira, onde € novamente transferido para
cargueiros de maior porte. O trajeto do minério da Urucum ao Porto SOBRAMIL
€ realizado em caminhfes. Os caminhdes tem custo de operacdo e manutencao
superiores ao transporte ferroviario nessa situacdo, em comparacdo com a
Corumbaense.

Para escoamento pela estrada de ferro, 0 preco do minério para o
consumidor ndo consegue arcar com 0s custos e com o tempo dispendido na malha
ferroviaria entre Bauru e o porto de Santos, além do que o porto de Santos néo é o
mais adequado para embarque desse tipo de carga. Seu movimento é grande e o
custo portuario também.

A situacdo é bem diferente da enfrentada pelas mineradoras do
Quadrilatero Ferrifero, onde o minério € transportado do patio de beneficiamento,

por ferrovia, até os portos especializados na movimentacdo dessa carga especifica,
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aparelhados com esteiras, patios para movimentacao, despejando diretamente em
cargueiros transoceanicos.

Para diminuir o problema do transporte na regiao, a Rio Tinto criou
no final de 1994, a empresa Transbarge Navegaciéon S/A (TBN), com sede em
Assuncdo, Paraguai, para operacionalizar o sistema de transporte ftégrio
empresa opera trés conjuntos de chatas compostos por 16 barcacas e um
rebocador, cada um com capacidade de transporte de 750 mil toneladas anuais.
Pelo rio Paraguai, em direcdo ao principal mercado consumidor, que sao as

siderargicas argentinas, a viagem dura em média 33 dias.

Quadro 12 — Caracteristicas do Sistema Portuario Utilizado para Embarque de Ferro e
Manganés em Mato Grosso do Sul - 2000

CARACTERISTICAS PORTO SOBRAMIL PORTO GREGORIO CURVO
Capacidade de 6.000 t. 80.000 t.
armazenamento de minériq
Rodoviario BR 262 N&o ha
Acessos | Ferroviario Nao ha NOVOESTE
Fluvial Rio Paraguai e afluentes Rio Paraguai e afluentes
Gestor Grupo Chamma Mineragdo Corumbaense Reunida
(arrendado para URUCUM | S/A
Mineragao)
Localizacdo Margem direita do rio Paragudlargem direita do rio Paraguai, na
Municipio de Corumba localidade de Porto Esperancga —
distrito de Corumba
Org. Lisandra Lamoso Fonte: empresas e AHIPAR, out.,2000

Devido as condicdes fisicas da Hidrovia, o transporte entre
Corumbéa e Nueva Palmira é realizado através de quatro chatas e um empurrador
(um conjunto com 280 metros de comprimento por 48 metros de largura, com o
calado de trés metros). Cada comboio tem capacidade aproximada para o

transporte de até cinqienta mil toneladas. Quando o minério se destina a siderurgia

128 Informag6es retirada do Jornal Gazeta Mercantil, 7 de janeiro de 1998.
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argentina, € desembarcado no porto de San Nicolas (a um custo de sete ddlares a
tonelada)®®.

Além da limitada capacidade de transporte na hidrovia, ha o fator
natural: nos periodos de seca, as barcacas devem transportar menos para nao

encalharem nos bancos de areia.

129 Esse valor n&o é oficial. As empresas preferem nao fornecer seus custos de frete.
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MAPA 9

Roteiro da exportacdo do minério sul-mato-grossense pela Hidrovia Paraguai-Parana
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Organizado por LAMOSO. Mapa base extraido de SIMIELLI, M. E. Geoatlas Béasico.
Detalhe extraido de INTERNAVE, 1990.

As condigOes fisicas da Hidrovia ndo permitem a ngasgdo de navios cgueiros degrande porte, porisso o
minério destinado a exportacdo é transferido das chatas para gseiass no porto de Nueva Palmira, ou de-
sembarcado no porto de S&o Nicolas, quando destina-se as sideadragentinas.
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5.6.3 A energia do gas natural

A exploracdo do minério e a exportagdo do produto com
beneficiamento primario € possivel desde antes da Segunda Guerra Mundial, mas a
verticalizacdo da atividade, com a implantacdo de um pdlo siderurgico precisa de
um fornecimento de energia em maior volume e com garantia de fornecimento
regular.

A verticalizacdo tornou-se possivel a partir da construcdo do
gasoduto Bolivia-Brasil (inaugurado em fevereiro de 1999). Como a maior parte
dos grandes projetos, desde sua idealizacdo até sua realizacdo, passaram-se 4
décadas. A idéia do gasoduto Bolivia-Brasil é de 1938. Foi, inicialmente, pensado
como uma compensacao para a Bolivia, que deixou de contar com o territorio do
atual Estado do Acre, que passou a pertencer ao Brasil. O projeto foi novamente
cogitado em 1974, motivado pelo aumento dos precos do petrdleo, mas s6 1999 o
gasoduto foi, finalmente, inaugurado.

N&o se trata da tal “vontade politica”, porque o voluntarismo
contribui muito pouco com a explicacdo. Trata-se de condicbes concretas
econdmicas e politicas.

O gasoduto parte de Rio Grande, distante quarenta quildbmetros
de Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, entra no Brasil pelo municipio de Corumba-
MS, percorre S&do Paulo até a Refinaria do Planalto (REPLAN), em Paulinia. Dai
segue para o Sul do Pais até a refinaria Alberto Pasqualini, em Porto Alegre.

Segundo BNDES, a obra representa investimentos de,
aproximadamente, US$2 bilhdes e foi incluida no Programa Brasil em Acdo. Os
principais agentes financiadores sdo: Banco Mundial (US310 milhdes), Banco

Europeu de Investimentos (US$ 60 milhdes), BNDES (US$ 760 milhdes), Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (US$ 240 milhdes) e Corporacion Andina de
Fomento (US$ 165 milhdes), além de outras agéncias menores de crédito.

Para operacionalizar a distribuicdo/comercializacdo do gas é
necessaria a construcdo de usinas termelétricas. Essa fase, assim como a
construcado do gasoduto, coincide com a nova organizacao que o Governo Federal
estabeleceu para a estatal Petrobras. A estatal é a acionista majoritaria da TBG,
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-BfaSi- companhia que opera o
gasoduto e que teria, portanto, a prioridade de comercializacdo do gas importado.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) decidiu pelo
fim do monopdlio estatal no transporte do gas natural em setembro de 2000. A
decisdo favoreceu a empresa Enersil, subsidiaria da norte-americana Eron, que
ficou autorizada a carregar 1 milhdo de metros cubicos de gas por dia através do
gasoduto. Além da Eron, a decisdo (que ndo surpreendeu aos mais acostumados a
forma como as agéncias colocam o Brasil na “moda de Pais globalizado”) quase
inviabilizou o programa do Ministério das Minas e Energia que previa a
construcdo de usinas termelétricas no Mato Grosso do Sul.

O Ministério previa a constru¢cdo de uma termelétrica de 250MW
no municipio de Corumba. Além disso, ja estava organizada uma empresa — a
MS Gas (49% das acdes pertencem a BR Distribuidora, uma subsidiaria da
Petrobrds) — que seria a empresa responsavel pela comercializacdo do gas no
Estado.

Com a permissao para importacdo, a tendéncia mais légica com

relacdo a custos é a construcdo de termelétricas no lado boliviano, préximo da

130 A composicdo acionaria da TBG é formada pela Transredes (12%), Enrony (6%), Shell (4%),
Gaspetro (51%), BBPRolding — Britsh Gas, BHP e El Passo Energy (29%).
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fonte, onde o BTU do gas é mais bal#toA construcéo de uma termelétrica no
lado boliviano foi anunciada pela empresa Duke Energy. A empresa construiria a
termelétrica perto da fonte, pagaria mais barato pelo gas e exportaria para os
consumidores brasileiros.

Pressionada pela decisdo da empresa estrangeira, a Petrobras
associou-se a Duke Energy e acordou a construcdo ndo de uma, mas de duas
termelétricas, uma na Bolivia e outra em Corumba com capacidade de 88MW
cada.

E a termelétrica de Corumba (Termocorumba) um dos pontos de
sustentacdo da implantacdo do pélo siderdrgico. A Termocorumba Ltda tem
investimentos iniciais previstos em cinquenta milhdes. A Petrobras participara
com 49% e a Duke Energy com 51% do projeto.

A longa histéria da exploracdo dos recursos minerais de ferro e
manganés em Mato Grosso/Mato Grosso do Sul demonstra que a existéncia das
jazidas nao é suficiente para ensejar um processo de industrializacdo. O fluxo de
inversdes ocorreu em periodos curtos, muito bem definidos e estimulados por
impulsos externos a formacao sécio-econdmica regional.

Os recursos que estavam investidos na atividade do garimpo nao
foram canalizados, quando esse entrou em declinio, para a atividade da exploracao
mineral, provavelmente pela facilidade relativa de importacbes dos produtos
através do rio Paraguai. Um movimento de substituicdo de importacdes no interior
através da producdo de produtos simples nas pequenas forjas montadas pelos
escravos, que ocorreu no interior das grandes fazendas de escravos em Minas

Gerais, nao teve similar em Mato Grosso. Na época, a prépria topografia de Minas

131 Em setembro de 1999, o valor no Brasil foi fixado em US$2,47/milhdo de BTU, o dobro do
valor cobrado na Bolivia.
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pode ter colaborado na protecdo contra a concorréncia desse processo primitivo de
industrializacao.

Os recursos que estavam empregados no garimpo, com a
decadéncia da atividade, ndo migraram para a exploracdo mineral. Os poucos
registros da historiografia regional, quando tratam da exploracdo das minas de
Corumba4, ndo assinalam a origem do capital das tentativas de exploracao ocorridas
na segunda metade do século XIX.

A efetiva exploracdo ocorreu devido aos impulsos partidos do
centro dinamico: as duas Guerras Mundiais. Muito menos da primeira e mais da
segunda, jA que a empresa belga havia obtido a concessao oito anos antes do
primeiro conflito. Na segunda Guerra, quando passamos da hegemonia do capital
inglés para o norte-americano, a subsidiaria da US Stell, pelos registros, impds
termos de um contrato espoliativo ao Estado.

Maior expressdo que a atuacdo norte-americana, teve a empresa
SOBRAMIL, que chegou a fabricar ferro-gusa, mobilizando um volume de forca-
de- trabalho bastante grande para as condicbes da época, quando a energia era
baseada no carvao vegetal. Depois do alto-forno do Grupo Chamma, o minério foi
explorado em maior volume, mas, em termos de criacdo de empregos, o0 impacto
foi reduzido, pois as grandes empresas sd0 mais capital intensivas e nao
implantaram (ainda) o processo siderargico. A Urucum Mineracdo emprega 150
funcionéarios diretos e cinglienta sao terceirizados. A Mineracdo Corumbaense

emprega 222 funcionérios diretos. Da um total de 372 empregos diretos.
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Quadro 13 — Empregos criados e mercado consumidor — Urucum Mineracéo e
Mineracdo Corumbaense Reunida — 2000

Informacbes URUCUM Mineracdo | Mineracdo Corumbaense
(Cia. Vale do Rio Doce) (Rio Tinto)
Empregos diretos 155 222
Empregos indiretos 50 444*
(terceirizados)

Mercado consumidar Ferro — Argentina Ferro - Ribas do Rio Pardo-
Manganés — S&do Pau|dJS (siderurgica) — 12% da
Minas Gerais, Mercosul |@roducao
Venezuela Argentina e Paraguai

*a empresa calculou a proporcao de dois empregos indiretos para cada um direto
Fonte: empresas, 2000

Por mais que as empresas tenham a politica de se abastecer no
mercado local, utilizar seus servicos e participar com o pagamento dos salarios,
que é uma renda gasta também localmente, o potencial de desenvolvimento da
atividade ficou estrangulado pelas condicbes de infra-estrutura. Sem o0s
investimentos necessarios para o0 rompimento desse né de estrangulamento,
empresas do porte da Companhia Vale do Rio Doce e Rio Tinto permaneceram
como uma ‘reserva de mercado”. A CVRD até colocou a venda a Urucum
Mineracdo em um pacote, junto com suas outras minas de manganés e a Ferro-
Ligas, quando desfez a associacdo com a Usiminas (Vale-Usiminas Participagdes).
A empresa demonstrou o interesse de sair da exploracdo de manganés, que é o
forte da producéo da Urucum.

O gasoduto representa o rompimento do estrangulamento no
fornecimento de energia. Resta o segundo problema, que é o transporte, tanto pelo
rio quanto pela ferrovia. Nunca contribuiu em nada o ufanismo de que o Estado
tem a terceira maior reserva de minério de ferro porque sua participacdo no total
nacional € muito pequena (Minas Gerais tem 72,2%, Par& 22,3% e Mato Grosso do

Sul 4,3%, dados de 1999 pelo Sumario Mineral). As de manganés s&o as primeiras
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do Pais, mas manganés sem energia vale pouco, naquela condi¢do de localizacao
geogréfica. O Quadro seguinte resume a cronologia dos principais fatos relativos a

exploracdo de minério de ferro e manganés nos municipios de Corumba e Ladario.

Quadro 14 — Cronologia dos Principais Fatos Relacionados a Exploragéo de
Ferro e Manganés (Mato Grosso/Mato Grosso do Sul)

Ano Fato

1876 | Primeira concessao de exploracdo do minério de ferro, para o Bardo de
Vila Maria

1878 |Prorrogacdo da primeira concessao

1882 | Segunda prorrogacdo da primeira concessao

1880 |Concessédo a J. B. Vieira de Carvalho e Vasconcellos, G. A Gama e
Francisco Couto da Silva para exploragdo de minério de ferro

1881 | Permissdo a Francisco Couto da Silva para organizar duas companhias
para a fabricacdo de ferro, sendo uma em S&o Luis de Caceres e outra em
Corumba

1882 | Prorrogada a concessao dada a Francisco Couto

1894 | O Governo de Mato Grosso concedeu a Francisco Couto e $ilva o
privilégio da extracao de ferro e outros minerais nos terrenos devolytos do
Urucum, pelo periodo de vinte anos.

1900 | Francisco Couto e Silva entra em contato com a empresa Ayrose| e Cia.
para a exploracdo de manganés

1906 | Concessdo para a empresa bélgmpagnied’'Urucum

1907 |Inicio dos trabalhos daompagnie d’Urucum

1914 | Conclusédo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (Porto Esperanca/MS-
Bauru/SP)

1914 |Inicio da Primeira Guerra Mundial

1915 | Cassada a concessa&danpagnie d’'Urucum

1918 | Novo contrato de concessao coi@npagnie d’'Urucum

1918 | Concessao passa ao Sr. Reo Bennet — representante de um sindicato norte-
americano

1918 | Término da Primeira Guerra Mundial

1918 | Entrada da Companhia Minas e Viacdo de Mato Grosso — CMVMT

1924 |Declarada caduca a concessado da Companhia Minas e Viagdo (je Mato
Grosso, que ndo chegou a explorar minério.

1924 | Através de licitagdo publica, a concessao passou para a Empresa de
Mineracdo, com sede no Rio de Janeiro, que ndo operou as minas.

1934 | Novo Codigo de Minas

1940 | Inicio da Segunda Guerra Mundial

1941 | Governo do Estado de Mato Grosso obteve concessao para pesfuisar e
explorar as jazidas

1943 | O Governo arrenda a concesséo para exploracdo no morro do Urucum
para a Sociedade Brasileira de Mineracdo — SOBRAMIL

1944 | Instalagdo do alto-forno

1945 | Fim da Segunda Guerra Mundial

1948 | Cia. Meridional associa-se a SOBRAMIL para aquisi¢do de mangar gs

1952 | Promulgado o “Battle Act” pelos Estados Unidos

1953 |Reformulagé&o do contrato entre a Companhia Meridional de Min¢|racéo
(subsidiaria da United States Steel) e a SOBRAMIL

1963 | Publicacdo dos estatutos para criacdo da COSIMA
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Ano

Fato (continuacao)

1972

Paralisacéo das atividades da SOBRAMIL

1972

Criacdo da METAMAT

1974

Desativacdo do alto-forno da Sociedade Brasileira de Siderurgia

1974

Criagao da Mineragdo Corumbaense Reunida

1976

Constituigdo da Urucum Mineracdo S/A

1979

Divisdo politico-administrativa do Estado de Mato Grosso

1991

A Mineracdo Corumbaense Reunida é adquirida pela empres:
Investimentos e Participac6es Ltda, subsidiaria do grupo TVX

| EFX

1994

Inicio da lavra de minério de ferro pela Urucum Mineragao

1994

A MCR cria a empresa TBN — Transbarge Navegacién S/A
operacionalizar o sistema de transporte proprio

para

1995

Urucum Mineragdo torna-se uma empresa coligada da Cia. Vale
Doce

do Rio

1995

Companhia Paulista de Ferro-Ligas é adquirida pela associagac
Usiminas

Vale-

1995

Desativagdo da Mineragdo Mato Grosso

2000

Reativadas as operacbes da Companhia Paulista de Ferr
(propriedade da Cia. Vale do Rio Doce)

D-Ligas

2000

Assinado protocolo de inteng¢des para criacdo do Po6lo Minero-Side
em Corumbd e reativacdo do funcionamento da Companhia Paul
Ferro-Ligas

rdrgico
sta de

2000

Associacdo da Petrobras com a Duke Energy na construg
termelétrica Termocorumba Ltda.

Ao da

Org. Lisandra Lamoso

Aos meus leitores, que sobreviveram até esse paragrafo, gostaria

de fazer algumas consideracdes. A inicial é explicar porque a pesquisa fez um

recuo tdo longo Historia, j& que comecei abordando a questdo da ocupacdo do

territério da Provincia. Essa opcdo, em parte deveu-se ao fato de que a primeira

concessao ocorreu no final do século retrasado. Além desse detalhe, o objetivo foi

retomar as caracteristicas da formagdo social, ainda que de forma bastante

sintética, porque essa explica os rumos da atividade extrativa mineral de ferro e

manganés no Estado.

A intensificacdo das relacdes comerciais, possibilitada pelo rio

Paraguai, a posi¢cdo de entreposto comercial de Corumba (antes da construgédo da

estrada de ferro) e os capitais disponiveis que se direcionaram para a atividade

pecuaria ou comercial ndo gestaram as condi¢cdes para a que a atividade da

exploragdo do minério de ferro ou manganés fosse atrativa. Ao contrario, em
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Minas Gerais, as atividades mais primitivas de beneficiamento do ferro foram
trazidas pelos negros escravos africanos. O minério de ferro encontrava largo
emprego nas ferramentas agricolas e nas ferraduras das tropas. A topografia
acidentada da regido do Quadrilatero exigia que os animais de carga fossem
ferrados e as rodas dos carros de boi recebessem aros §&. fBiferente da
situacdo em Corumba, de topografia mais plana, na planicie do Pantanal, com uma
pouco expressiva producao de subsisténcia e gado de corte criado extensivamente,
para ser abatido em outras regioes.

Nessas condicdes, durante todo o final do século XIX as
concessdes sao renovadas e ndo encontramos registro algum de uma efetiva
exploracdo. As primeiras iniciativas vieram de fora, a partir de meados do século
XIX, com o interesse de capitais belgas e posteriormente, norte-americanos e
intensificadas apenas por ocasido da Segunda Guerra Mundial.

Nesse periodo, as determinacfes incidentes sobre o
desenvolvimento da atividade sdo enddgenas, ou seja, basearam-se na necessidade
de manganés para a industria bélica dos aliados e a decisdao da Unido Soviética em
suspender as exportacdes de manganés para os Estados Unidos. Sdo as
necessidades externas impondo determinacdes locais.

Quando o processo de industrializacdo comegou a caminhar no
Pais, de forma mais autbnoma aos impulsos partidos do centro, as transformacdes
repercutiram em Corumba, ndo com a forca suficiente para tornarem-se estaveis,
mas provocaram profundas transformagdes, como a instalacdo do alto-forno pelo
Grupo Chamma, chegando ao ponto da reivindicacdo pela implantacdo de uma

Companhia Siderargica Mato-grossense (a COSIMA).

132 Essas informagdes referentes & Minas Gerais foram obtidas em Calégeras (1980).
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Os acontecimentos principais da década de setenta na regido séo
exemplares da situacdo econdmica do Pais, a desativacdo do alto-forno, depois do
primeiro choque do petrdleo e a constituicdo de duas importantes empresas durante
a vigéncia da politica econbmica do Governo de Geisel: a Mineracdo
Corumbaense e a Urucum Mineracdo, com a participacdo da CVRD, em sua
politica de fomentar o desenvolvimento dos grupos privados.

A retomada do desenvolvimento econdmico da atividade de
exploracdo mineral em Corumba sera mais dinamica a partir do rompimento dos
nos de estrangulamento na questédo da infra-estrutura. Nesse sentido, contar com o
gas natural € motivo concreto para boas perspectivas, pois a verticalizacdo das
operacdes aumentara o valor da matéria-prima. Desde a descoberta das jazidas até
a assinatura de um protocolo de intencbes para a criacdo de um Pélo-Minero-
Siderurgico transcorreram 124 anos.

Pensar sobre esse processo nos levaria a aventar a hipétese da
distancia geografica entre as minas e 0s principais centro consumidores, mas a
distancia fisica € relativa. O progresso técnico relativiza a distancia e os eventos
constituintes do processo de desenvolvimento econdémico tem um papel
fundamental. Pesam as caracteristicas naturais (o fato da navegacao pela hidrovia
Paraguai-Parana ndo comportar o transporte de embarcacfes de maior capacidade
€ um fator). Entram as caracteristicas sociais e a conjuntura econémica interna e
externa, ou seja, devemos considerar a combinacdo de mudltiplos fatores,

resultando em uma configuracao particular, especificamente locafizada

133 A idéia da combinacdo de elementos foi tomada do texto do gedgrafo André Cholley
“Observacdes sobre alguns pontos de vista geogréficos”, publicado no Boletim Geografico em
1964s.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Segunda Revolucao Industrial promoveu uma nova relagao no
mercado internacional de minério de ferro. Jazidas, antes distantes dos principais
mercados consumidores, tornaram-se acessiveis pela evolucdo tecnoldgica
incorporada na construcdo de navios supergraneleiros. O maior volume de carga
transportada por viagem permitiu uma reducdo nos custos dos transportes
inserindo o minério de ferro brasileiro no mercado internacional.

Além da participacdo no mercado externo, a industria extrativa
mineral de ferro brasileira em pouco tempo tornou o Pais auto-suficiente. Nessa
processo, o Estado desempenhou o papel de facilitador da acumulacao de capital
através das acdes da Companhia Vale do Rio Doce. A centralizacdo do poder na
esfera federal representou o instrumental necessario para que o Estado substituisse
0 conjunto fragmentado de mineradoras de capital estrangeiro que funcionavam
apenas como exportadoras de minério para seus paises de origem (A. Thun,
Itabira Iron)

A implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce, através de
acordos e do financiamento norte-americano, marcou a transicao da hegemonia do
capital inglés para a O6rbita do capitalismo financeiro norte-americano. Isso
representou a vantagem de uma “autonomia”’ que nao teria sido possivel nas
ordens do capital mercantil inglés, que n&o teria interesse na industrializacdo do
Pais, s6 na exploracdo de seus recursos naturais. Autonomia porque, apesar do
financiamento contraido e do fornecimento de minério abaixo do preco de
mercado, o Pais pagou o financiamento, ndo oferece mais minério a preco abaixo

do mercado aos Estados Unidos e ficou com o patrimonio da empresa.
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A diversificacdo da area de atuacdo da CVRD (aluminio,
alumina, bauxita, ferro-ligas, siderurgia etc) correspondeu ao esforco de
substituicdo empreendido na década de setenta, além da auto-suficiéncia no
abastecimento de ferro, manganés e ferro-ligas. E da década de setenta a maioria
dasjoint- venturesformadas com empresas de capital estrangeiro, associagdes que
resultaram na implantacdo de usinas de pelotizacdo, agregando maior valor ao
minério e abastecendo o parque siderurgico.

A substituicdo de importagcdes que se realizou, de forma mais
sistematica, a partir da década de trinta, que foi interrompida, como ocorria , pela
entrada na fase depressiva em meados dos anos oitenta, coincidiu com a fase
depressiva instalada na economia internacional desde meados dos anos setenta.

A coincidéncia das duas fases depressivas assumiu,
internamente, as feicbes de uma crise fiscal, agravada pelo endividamento interno
e externo. Nesse contexto, as privatizacbes foram a solucdo imposta pela ordem
neoliberal e acatada sem discussGes pela politica interna desde o governo de
Fernando Collor de Melo até o segundo mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

No Governo Cardoso, no conjunto das empresas privatizadas,
estava a Companhia Vale do Rio Doce que ndo era uma empresa deficitaria, como
foi propagandeado pela massiva campanhaat&etingempreendida com o apoio
dos principais érgdos da midia escrita e falada. Nem os recursos obtidos com a
privatizacdo colaboraram na solucdo dos “problemas  sociais”, que sao
concretamente problemas da concentracédo de renda, sdo problemas econémicos e
ndo “problemas sociais”. Ndo ha falta de hospital, falta de escola, ha falta de

renda. Com poder aquisitivo h& escola, héa hospital.
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Apbés a privatizacdo da CVRD, houve um aumento na
distribuicdo de dividendos entre os acionistas, possibilitado pelo aumento do lucro
liquido (que superou um bilhdo de dolares em 2000 e ndo ha nos lucros qualquer
eficiéncia de gestdo privada. Parte dos lucros foi possivel pela desvalorizacédo
cambial).

Mas, mesmo com o volume do lucro liquido, que de certa forma
representa o quanto a empresa foi subavaliada), a CVRD continua a contar com
financiamentos do BNDES para investimentos em infra-estrutura e para aumento
do patriménio (caso do apoio do BNDES no processo de descruzamento da
composicao acionaria entre a CVRD e a Companhia Siderurgica Nacional).

Junto com as privatizacfes, foi empreendido um processo de
concessao de servigos publicos para a iniciativa privada. Essa transferéncia era
necessaria para que se eliminassem o0s nos de estrangulamento em que se
encontrava a infra-estrutura publica. Resolvia, pelo lado juridico, o problema da
concessao dos servicos publicos a empresas publicas, que tornava o Estado,
simultaneamente, poder concedente e poder concessionario. Resolveria, pelo lado
econbmico, o problema da capacidade ociosa formada no setor das industrias
metal-mecéanicas, se as encomendas de maquinas e equipamentos fossem
direcionadas a essas empresas, aumentando a demanda efetiva global e a criagao
de empregos.

As privatizacbes e as concessbes dos servicos publicos
permitiram a CVRD concentrar o transporte de 81% de todo minério de ferro em
territério nacional, através da participacdo acionaria nas empresas que controlam a
malha ferroviaria do Pais. Outras grandes empresas de mineragdo também se
tornaram acionistas de parte da malha ferroviaria e participam da construcdo de

usinas hidrelétricas para garantir seus fornecimentos de energia.
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Isso demonstra que as inversdes se direcionaram para 0s setores
gue apresentavam oportunidades e expectativas de lucro. De certa forma, uma
grande chance desperdicada pela auséncia de planejamento econémico, que nao
utilizou essa transferéncia de recursos (essa poupanca interna) na retomada do
crescimento.

A politica econémica (via principal banco de financiamento, o
BNDES), ao financiar os investimentos das mineradoras, despreza a poupanca
interna como potencial de crescimento.

A producdo de minério de ferro continua concentrada no
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, onde estdo localizadas as cinco empresas
de mineracdo que sao responsaveis pela producdo de 67% do volume total de
minério de ferro explorado no Pais (1999). Essa concentracdo demonstra, nao
somente a expressao das jazidas, mas a densidade de investimentos concentrada na
regido. A caracteristica capital-intensiva da industria mineral colabora nessa
“fixacdo” e modela a infra-estrutura necessaria para o0 atendimento das suas
necessidades, além de contar com a localizagdo geografica do mercado
consumidor interno.

Mato Grosso do Sul esta fisicamente distante do principal
mercado consumidor interno, localizado na regido Sudeste do Pais, mas a distancia
enquanto um dado fisico ndo é suficiente para explicar o padrdo diferenciado de
organizacdo da atividade da exploracdo mineral, ou melhor, explicar o porqué do
desenvolvimento da atividade em Minas Gerais de forma mais dindmica que em
Mato Grosso do Sul. A distancia fisica € um dado relativo. As minas brasileiras
também estdo distantes dos principais mercados consumidores internacionais
entretanto, a CVRD participa com 25% do mercado transoceanico de minério de

ferro. A influéncia da localizacdo no desenvolvimento da atividade s6 pode ser
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compreendida quando consideramos também a localizacdo da outra regido
produtora, a de Minas Gerais, potencial abastecedora do mercado interno.

Relativizada a distancia, ha uma combinacdo de fatores que
devem ser considerados. A logistica dos transportes € um deles. As condicbes
naturais da hidrovia Paraguai-Parana impedem a circulacdo de navios de grande
porte. O minério € transportado por comboios em chatas cuja capacidade também
varia de acordo com a estacdo do ano (na época da seca, quando o nivel das aguas
estd mais baixo transporta-se menos minério). O custo do frete por ferrovia apenas
€ compensador para produtos de maior valor agregado mas antes disso, sao
necessarios investimentos na infra-estrutura para comportar o transporte da
mercadoria nas quantidades e na velocidade necessaria. E a Novoeste, que parte de
Corumbd até Bauru, tem pela frente o congestionamento da Ferroban que serve o
interior do Estado de Sao Paulo e os custos do porto de Santos, cuja principal
caracteristica é ser um porto de importacoes.

Essas condi¢des inibidoras tém a contrapartida de que na regiao
estdo presentes ndo apenas reservas de minério de ferro, mas a segunda maior
reserva de minério de manganés do pais. A conjugacdo de ferro e manganés
acrescenta um dado novo. A possibilidade do maior aproveitamento € colocada
pela implantacdo da siderurgia. Para isso, a superacdo dos estrangulamentos na
infra-estrutura energética é condigiioe qua non.

Além do abastecimento de energia em condi¢des ideais o0 outro
fator para o desenvolvimento da atividade € a disponibilidade de capitais para os
investimentos necessarios. Os investimentos privados estdo condicionados as
condicdes favoraveis da demanda pelos produtos.

Os analistas de mercado trabalham com as perspectivas de

crescimento da demanda para os proximos anos, inclusive pelo mercado
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consumidor interno. No mercado internacional, o processo de fusdes e aquisicbes
também aconteceu no setor siderurgico, gerando uma disputa por mercados e uma
seletividade na decisao dos investimentos. Por exemplo, a intencdo da Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira participar de um projeto de p6lo minero-siderargico em
Corumba é resultado dessa tendéncia.

Por fim, uma avaliacdo dos alcances dessa pesquisa. N&o nos
teriamos embrenhado na discussdo sobre as privatizacdes, sobre o processo de
alienacdo do patrimbénio publico, de territorializacdo dos interesses das grandes
empresas de mineracado, da importancia da utilizacdo da capacidade ociosa e outros
temas, se nado tivéssemos tomado por base a categoria da formacdo econbmica e
social do Brasil. Ndo teriamos, também, conhecido como ocorre o processo de
industrializacdo brasileiro, se ndo nos tivéssemos pautado pela proposta
rangeliana, de substituicdo escalonada e da “dialética da capacidade ociosa”.

Esse alicerce teorico impede que os resultados dessa pesquisa
tornem-se um conjunto de informagdes desatualizadas com o passar dos anos.
Ainda que seja pretencioso supor que o trabalho avancou na discussao de um tema
importante para a Geografia das Industrias, é assim que o percebemos.

N&do fosse isso, estariamos mais felizes por termos uma das
maiores empresas de mineracdo do mundo, pela auto-suficiéncia no abastecimento
de minério de ferro, pela Companhia Vale do Rio Doce estar auferindo lucros
extraordinarios, consolados por nossos minérios serem de maior teor de ferro que o
minério chinés (hoje a China é a maior produtora mundial), pelo fato de as
empresas (as concessionarias das malhas localizadas no Sudeste) estarem
adquirindo novos e modernos equipamentos ferroviarios, expandindo sua

capacidade de transporte e outras constatacoes.
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Nosso alicerce tedrico nos levou a constatar um intensivo
processo de alienacdo do bem publico, de fortalecimento do lucro privado em
detrimento do emprego de milhares de trabalhadores, da doacao da infra-estrutura
dos servigcos publicos (vide as moedas de pagamento, os prazos de caréncia e o
periodo do financiamento previstos nos editais de concessao).

Nessa pesquisa foi dado particular destaque a participacdo das
grandes empresas de mineracdo nas concessbes do servico de transporte
ferroviario, em parte motivadas por serem as principais clientes dessa modalidade
de transporte. Até o momento pesquisado, o poder de retomada do crescimento
econdmico ficou limitado pela forma como as empresas adquiriram as concessdes
(moedas empregadas, caréncias, financiamentos) e por nao se refletirem na
diminuicdo da capacidade ociosa no setor produtor de maquinas e equipamentos
pesados.

E possivel que este setor seja utilizado porque a indUstria
instalada no Brasil possui capacidade de fornecer os equipamentos necessarios
mas para isso o poder de intervencdo do Estado deve funcionar a favor do setor
instalado no pais e ndo contra. O que significa isso? Que possa contar com linhas
de crédito das agéncias de financiamento (por exemplo o BNDES); que as taxas de
juros para o setor produtivo sejam mais condizentes com as necessidades do setor
gque com a politica de estabilizacdo monetaria imposta pelos organismos
financeiros internacionais; que a politica econbmica ndo seja indutora de
importacbes que podem ser supridas pela producéo interna, inclusive porque a
protecdo de seus mercados faz parte da politica dos paises que determinam
comportamentos liberais para fora de suas fronteiras.

O mapa da rede ferroviaria brasileira € o registro do poder que as

empresas concessionarias detém sobre o transporte nessa modalidade. Se o Estado
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nao assumir a responsabilidade de impor normas e fazé-las cumprir (por exemplo
exigindo que os investimentos previstos nos editais de concessao sejam
efetivamente realizados) e fiscalize os servi¢cos prestados, a concessao tera sido em
vao. Nessa pesquisa, 0 caso mais critico € a concessao da NOVOESTE, que é uma
ferrovia importante para o futuro desenvolvimento de um pdélo siderargico para no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Para finalizar, a superacao dos nés de estrangulamento na infra-
estrutura que serve 0s municipios de Corumba e Ladério € a condicdo fundamental
para sua insercdo no mercado nacional como fornecedores de produtos
siderargicos. Para superar, com isso, 0 estagio de exportador de matéria-prima. Em
escala internacional, a localizacdo geografica dessas reservas de ferro ¢ manganés
(e do futuro podlo siderurgico) € estratégica para o abastecimento da América do
Sul. E por isso que duas das maiores empresas mineradoras do mundo ja firmaram

suas bases no Estado.

Enfim, essas linhas sdo menos que conclusdes definitivas e mais
um ensaio final sobre o conjunto do trabalho, por isso nossa op¢do de nomea-las
como consideracOes finais. Esperamos que 0 conjunto do texto seja mais

representativo que nossa capacidade de sintese nesses paragrafos finais.
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ANEXO A

Relagdo de empresas que exploravam minério de ferro em Minas Gerais de 1976 a 1999

1976

1980

1990

1999

Acesita

Anselmo Santalena

Anselmo Santalena

Antbnio Pacifico Homem Jr.

Antbnio Pacifico Homem Jr.

Argentina de Souza Oliveira

Argentina de Souza Oliveira

Brumafer Brumafer Brumafer Brumafer
Cayman Mineracéo do Brasil Lt
Carlos Kuerners Mineragéo Carlos Kuerners Mineragéo
CBM — Cons. Bras. de
Mineracbes
Catas Altas Catas Altas
Cia. Bozano — Simonsen Com. e Ind. Cia. Bozano — Simonsen Com. e Ind.
Cia. Ferro Brasileiro
Cia. Minas da Passagem Cia. Minas da Passagem
Cia. Serra da Moeda Cia. Serra da Moeda Cia. Serra da Moeda
Cia. Siderurgica Belgo Mineira
Cia. Siderurgica Cruzeiro do Sul |Cia. Siderurgica Cruzeiro do Sul Cia. Siderurgica Cruzeiro do Sul Cia. Siderurgica Cruzeiro do St
Cia. Sideruargica Hime Cia. Siderurgica Hime
Cia. Siderurgica Mogi das Cruzes |Cia. Siderurgica Mogi das Cruzes

Cia.

Siderargica Nacional

Cia. Siderargica Nacional

Cia. Siderargica Nacional

Cia.

Siderdrgica Pains

Cia. Siderurgica Pains

Cia.

Siderurgica Paulista

Cia. Siderurgica Paulista

Cia. Siderdrgica Pitangui

Cia.

Vale do Rio Doce

Cia. Vale do Rio Doce

Cia. Vale do Rio Doce

Cia. Vale do Rio Doce

Cimeca

CMP Ferro

CMP Ferro Ltda.

Companhia de Ferro Brasileira

Cia. Serra da Farofa

Cimeca

Dalmo Souza Dornellas

Dalmo Souza Dornellas

Dalmo Souza Dornellas




Delzir Batista Guimaraes

Delzir Batista Guimaraes

Relacdo de empresas que exploravam minério de

ferro em Minas Gerais de 1976 a 1999

(continuacao

1976

1980

1990

1999

Emicon — Empr. de Min. e Comércio

Moeda

Emicon — Empr.de Min. da Serra da

Empabra

Empabra - Emp. Minerais Pau Branca
Ltda.

Empabra Empr. Minerais Pau Branco
Ltda.

Empresa de Mineracdo Esperanca

Empresa Mineradora Industrial
Santanense

Excomil Exploragdo e Comércio de
Minérios

Extrativa Mineral

Empresa Paraopeba

Empresa de Minera¢do Santanense

Espodlio de Serafim da Silva Gomes

Espdlio de Serafim da Silva Gome

Espdlio de Souza Gomes Antunes

Espdlio Souza Gomes Antunes

Extracomil

Extracomil

Extramil

Extramil

Extrativa Paraopeba

Extrativa Mineral

Ferrobel — Ferro de Belo Horizonte

Ferrobel — Ferro de Belo Horizonte

Ferteco

Ferteco

Ferteco

Ferteco

Integral Mineracéo

Francisco Altamiro Barros

Helvécio Cota de Andrade

Herculano Mineragéo

H. Lodie e Cia.
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Itaminas Itaminas Itaminas Itaminas
J. Mendes J. Mendes J. Mendes J. Mendes
Jorge Abdalla Chamma
José Raimundo Rufino José Raimundo Rufino José Rufino Mineradora
Lucape Siderurgia e Ceramica
Lafersa — Laminacgé&o de Ferro Lafersa — Laminacgéo de Ferro
Lagoa Grande
Relagéo de empresas que exploravam minério de ferro em Minas Gerais de 1976 a 1999
(continuacao

1976 1980 1990 1999
Magnesita Magnesita Magnesita Magnesita
Mannesmann Mannesmann Mannesmann Mannesmann

Materiais Basicos Ltda.

Maria de Sales Fereira

Maria de Sales Fereira

Marmores Itabirito

Marmores Itabirito

Mina Nova Déli

Minas da Serra Geral

Minas da Serra Geral

Minas da Serra Geral

Minas da Serra Geral

Minas del’Rei Dom Pedro

Minas del’Rei Dom Pedro

Minas do Itacolomy

Minas do Itacolomy

Minas do Itacolomy

Minegral

Minegral

Mineragcédo Corrego Fundo

Mineragcédo Corrego Fundo

Minas Itatiaiugu

Minas Itatiaiugu

Minas lItatiaiucu

Mineracdo Aredes Ltda.

Mineracéo Bravo

Mineracédo Brumal

Mineracédo Brumal

Mineracéo Caetetu

Mineracéo Caetetu

Min. Com. e Ind. de Min. e
Met.Caxambu

Mineracdo Conemp Ltda

Mineracéao Corrego Fundo
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Minerac@o Guanhées

Minerac@o Guanhaes

Mineracédo Hércules

Mineragédo Hércules

Mineracao Itatna

Mineragéo Lagoa das Flores

Mineracdo Masano Industria e Comércio

Mineragdo Lagoa Grande

Mineracéo Lagoa Seca

Mineracéo Lagoa Seca

Min. Leopoldina Ind. e Comércio

Min.Leopoldina Ind. e Comércio

Mineracéo Lucerna

Mineragdo Morro Grande

Mineragdo Morro Grande

Mineracé@o Morro Velho

Mineragédo Morro Velho

Mineragdo Morro Velho

Relagdo de empresas que exploravam minério de

ferro em Minas Gerais de 1976 a 1999

(continuacédo

1976

1980

1990

1999

Mineracdo Catas Altas

Mineracéo Peruagu

Mineracéo Rio Verde

Mineracéo Rio Verde

Mineracéo Rio Verde

Mineracdo Rio Verde

Mineragéo Vista Alegre

Mineracdo Santa Amélia

Mineracéo Santa Monica

Minerac@o Santa Monica

Mineracg@es Brasileiras Reunidas

Mineracgbes Brasileiras Reunidas

Mineracg@es Brasileiras Reunidas

MineracGes Brasileiras Reunidz

Mineradora Rio Bravo

Mineradora Rio Bravo

Mineral do Brasil

Mineral do Brasil

Mineral do Brasil

Minerminas

MSM — Extr. de Min. S. da
Moeda

MVM Minério e Comércio

Mineral Geral do Brasil

Minerita

Minerita

Minerita Minérios Itaiina

Miprisa - Mineracdo Prima

Miprisa — Mineracéo Prima
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Navantis Alves

Oxima — Oxidos, Min. e Associados

Oxima — Oxidos, Minérios e Associadt

P. Amaral Sobreira
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Sam Minas Sam Minas Sam Minas
Samarco Samarco Samarco Samarco
Samitri Samitri Samitri Samitri
Santa Mariana Participagfes Santa Mariana Participagbes S/A
Sanvicel Sanvicel

Sao Carlos Minérios

Sao Carlos Minérios

Sao Carlos Minérios

Sao Sebastido de Itatiaiucu

Siderurgica Barra Mansa

Siderurgica Barra Mansa

Siderurgica Barra Mansa

Siderurgica Barra Mansa

Siderurgica Camargos

Siderurgica Camargos

Simil — Silva Mineracéo

Sid. S&o0 Sebastido de Itatiaiucu

Sociedade Brasileira de Mineragéo

Sociedade Brasileira de Mineracgag

Sociedade Brasileira de Mineragéo

Relagéo de empresas que exploravam minério de ferro em Minas Gerais de 1976 a 1999

(continuacao

1976

1980

1990

1999

Sociedade de Minerag¢éo Apolo

Socoimex

Socoimex

Socoimex

Somage

Somage

SOMISA — Siderurgia Oeste de Minas

SOMISA — Siderurgia Oeste de Mi

nas

Usina Queiroz Jr. — Ind. Siderurgici

Usina Queiroz Jr.IndGstra Siderurgica

Viga Mineragéo e Engenharia

Wn H. Muller S/A Min.

Wn H. Muller S/A Min.

Wn H. Muller S/A Min.

Comércio e Navegacao

Comércio e Navegacao

Comércio e Navegacao

TMC — Cia de Min. Tocantins

S/IA

75 empresas/118 concessoes. de |

avra 73 empresas/132 concessdes

63 empresas/133 concessde

35 empresas/109

Org. Lisandra Lamoso com base nos dados do Controle de Entrega dos Relatérios Anuais de Lavra-DNPM-MG

concessoes
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