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RESUMO

JUSTA CAUSA PRO PATRAO!A RELACAO ENTRE O SINDICATO DOS
METALURGICOS DO RIO DE JANEIRO E A JUSTICA NO CASEERMETAL

Luisa Barbosa Pereira
Orientadora: Elina da Fonte Pessanha
Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida agaRragde Pds-graduacdo em
Sociologia e Antropologia, Instituto de FilosofiaC&ncias Sociais, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisiexessarios a obtencdo do titulo de
Mestre em Sociologia e Antropologia.

A crise da divida externa marcou o desempenho al@oeta nacional nos anos 80 e
trouxe implicacdes para o mercado de trabalhoc@iaédrio serviu como pano de fundo para a
“avalanche neoliberal” nos anos 90 e o estimulexadilizacdo do mercado de trabalho.

Contudo, acabavamos de construir uma vitoria sotigéana esfera da protecéo
social. A Constituicdo de 1988 avancou na capaeiddd protecdo do Estado aos
trabalhadores e na consolidacado da democraciaasil Br

Nesse cendrio vimos um aumento de dissidios thaig, mostrando a tentativa do
trabalhador em garantir seus direitos conquista@sssindicatos, progressivamente, passam
também a explorar as esferas da Justica. Incremestus departamentos juridicos,
demandam fiscalizagcdo do Ministério Publico do &alab e cada vez mais buscam
sensibilizar a Justica do Trabalho em sua defesmp@endendo essas questdes, tomo como
objeto central perceber de que maneira um sindicadiicional tém buscado novas estratégias
Nos anos recentes para garantir os direitos doalfyv@dores de sua base e a protecao social do
Estado a partir do protagonismo do Poder Judicidr@b objetivo seré realizado através do
estudo de um caso emblematico, ocorrido entre os 2006 e 2009, que envolve o Sindicato
dos Metallrgicos do Rio de Janeiro, operarios dastria naval, a Justica do Trabalho, o

Ministério Publico do Trabalho, a empresa Sernteséhleiros, e suas subsidiarias.

Palavras-chave: Sindicato, Justi¢a, Trabalho.



ABSTRACT:

JUST CAUSE FOR BOSS: THE RELATIONSHIP BETWEEM THEEWALWORKS'
UNION OF RIO DE JANEIRO AND JUSTICE ON THE SERMETALASE

Luisa Barbosa Pereira
Orientadora: Elina da Fonte Pessanha
Abstractda Dissertacdo de Mestrado submetida ao Progranf20d-graduacdo em
Sociologia e Antropologia, Instituto de FilosofidCé&ncias Sociais, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisiexessarios a obtencdo do titulo de

Mestre em Sociologia e Antropologia.

The debt crisis marked the performance of the Bimzieconomy in years 80 and
brought implications for the labor market. This rem@o served as a backdrop for the
neoliberal solutions in the 90th and encouragederflekible labor relations.

However, we had just built a substantial victoryhe sphere of social protection. The
Constitution of 1988 gave support for historiGaate protection and labor legislation, in a
context of consolidation of democracy and newtsgh Brazil.

In this scenario we saw an increase of individaalsluits in Labor Courts, showing
the workers attempt to ensure their rights. Uniares also exploring the spheres of Justice.
Enhance their legal departments, require attergrmhactions from the Public Labor Ministry
(Ministério Publico do Trabalhpand increasingly mobilize the workers to demahd t
intervention of Labor Justice. Understanding thessies, | take as a central objective
demonstrate how a traditional union has used neategfies in recent years, to secure the
rights of workers and social protection of the &tatxploring Judiciary’s prominence. This
goal is accomplished through the study of an eméatentase occurred between years 2006
and 2009, involving the Metalworkers' Union of Rie Janeiro, workers of the shipbuilding
industry in Rio, the regional Labor Courts, the Rubabor Ministry, the company Sermetal

Estaleiros and its subsidiaries.

Key-words: Unions, Justice, Labor
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Aos metallurgicos do Rio de Janeiro, que se naadedterro”, como diz a campanha, sédo

obrigados a atuar como se fossem.
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1- INTRODUCAO
1.1 - Preambulo: “Nova” Arena de Luta Social

O chamado Estado de Bem Estar Social constituinssentersecao entre mercado e
trabalho, regulando o crescimento econdmico e tesamdo a condicdo salarial. Com o
esfacelamento daociedade salarialque emergiu principalmente no segundo pos-guerra,
reintroduziu-se com forca a ordem liberal de gesdcial nos anos 1980. Individuos séo
colocados entdo, de maneira cada vez mais insgstent situagcdo de flutuagdo na estrutura
social, sem encontrar um lugar designado (CASTBQ52

Assim, a partir de 1980 o Estado-nacéo perdelsatasiidades na sustentacdo do bem-estar,
num contexto de sistema globalizado (TILLY, 1993).reversdo de seu papel trouxe
dramaticas conseqiéncias para a perspectiva dec@ootsocial e para os individuos no
ambiente de trabalho

Esse Estado de Bem-Estar, contudo, ndo se deamkeinanhomogénea nem na Europa nem
no mundo. Absorveu distintas nocbes de igualdadde eprotecdo, de acordo com as
particularidades de cada regiao.

No Brasil é possivel dizer que ndo chegamos dificéir esse modelo de EstddAo longo
de nossa historia moderna, circulamos com freqéésire o emprego formal e informal, e o
trabalho precério ndo é para nés uma novitdertretanto o desempenho econdémico dos anos
1930-1970 fez do Brasil uma das economias maisydgas do mundo, atingindo patamares
elevados de crescimento. Tal processo estimul@ra;go de emprego e um estavel padrdo de
consumo da populagéo, que garantiu o desenvolvardaneconomia domeéstica (CARNEIRO,
2002).

Chegamos a década de 1980 com 2/3 da populacanaudssalariada e um crescente
namero de empregos formais, com carteira assinB4aTAR e DEDECCA, 1991apud
KREIN, 2007). No ano de 1976 o total de carteirastrdbalho ultrapassou 40 milhdes de

! Esse processo, ao lado do novo padréo flexivptatducao, impacta nas formas de ac&o dos indivjemos
seus tracos pessoais e em seu caréteorrosao do caraterconseqiiéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo (SENNETT, 1999)

2 Apesar do nosso “embrido” do modelo de bem estaterializado na Constituicdo de 1988.

% Como nos lembra Esping-Andersen (1999), a poléizzal pode existir sem o Estado de Bem Estam$oci
mas nao o contrario.
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unidades, segundo dados do IBGE (CARDOSO, 2003297)- Esse cenario abre espaco para
a ampliacdo dos direitos sociais huma condicass@ariamento da populadéo

Entretanto, a crise da divida externa, os chodagsetroleo e a retracdo do papel do Estado
nas relacdes sociais trouxeram profundas implicapéea o mercado de trabalho brasileiro. Os
anos 1980 representaram um momento de desartioullacdesenvolvimento industrial interno
e 0s anos 1990 simbolizaram o colapso do crescammmlustrializante (CARDOSO JR.;
POCHMANN, 2000).

Tal cenario, aliado a aplicacdo de novas técrdeagestdo e producéao flexivel, estimulou a
fragilizagcdo do movimento sindical brasileiro. @dcalismo europeu ja sentia esses impactos
desde os anos 1980, periodo de auge do nosso $imalioalismo”.

Na Inglaterra, por exemplo, o impeto desse mddekubstancial. A taxa de sindicalizacéo
cai de 13,5 milhdes em 1979 para 8,2 milhdes em, 19 a influéncia devastadora dos anos
80 na marginalizacdo dos sindicatos. A repressagreve dos mineiros (1985), aos
trabalhadores graficos (1983-84 e 1986-87) e aatujmins (1986) buscou consolidar o
esteredtipo “morte da greve” e desmoralizar 0 mewito. De fato a média anual de 2.412
greves na segunda metade dos anos 1970 caiu wmesagnente. De 1986 a 1989 os
trabalhadores ingleses somaram apenas 893 grevas@@VICLLROY, 2002).

O nosso sindicalismo nos anos 1980 se manteveonwafluxo das tendéncias criticas
presentes no sindicalismo dos paises capitalis@as;ados. Mas, ao longo da década de 1990,
nos inserimos no quadro ja presente do sindicalisonadial.

Nessa quadra interpretacfes dawairus ao proletariade identificavam drabalho ndo
mais como categoria chave. Anuncios do fim dadetalasses, da histéria e do papel central da
classe trabalhadora eram comuns e ganhavam espgointerpretacdes da sociedade
(GORZ,1982; OFFE,1989; FUKUYAMA,1992).

Uma crise € visualizada no universo da consciémnta subjetividade do trabalho e
principalmente nos sindicatos. Esses séo acusa&dalsashdonarem o sindicalismo de classe dos
anos 1960 e 1970, e de aderirem ao acritico siiiita de participacdo e negociacdo, que de
forma geral, aceita a ordem do capital e do merchtmtifica-se a crise do sindicalismo no
Brasil como a vigéncia de praticas neocorporatipgsexpressam, por um lado, a incapacidade
dos sindicatos resistirem a l6gica do capital, qatro, a propria captura da subjetividade do
trabalho pelos valores capitalistas. Um sindicadisethado em si mesmo e incapaz de articular

* Nao negligenciamos aqui a convivéncia da contéad@ntre o desenvolvimento fragmentado e diferencia
das forgas produtivas e das relagdes de producBmgo do territério nacional, seja no Sul ou nadéste
(AZAIS e CAPPELLIN, 1993).
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movimentos sociais classistas mais amplos, divideddragmentado. (ANTUNES, 2002,
ALVES, 2000, 2001; OFFE y WIESENTHAL, 198®udHYMAN, 1999).

De fato ndo podemos menosprezar a forca das dramsfoes dos anos 1990 no
sindicalismo brasileiro. O processo que ocorre merior das empresas, no mercado de
trabalho, na legislacdo e na protecao social dadésimpde ao sindicalismo a necessidade de
criar novas identidades. A negociacdo e o fortalenio da atividade sindical dentro das
empresas passaram necessariamente por esse p(GE@BERIGUES, 2002).

Contudo, o periodo recente de nossa trajetéria deica trouxe para o campo da luta de
classes novos atores, estratégias e arenas, saielgana historia das relagbes sociais
brasileiras, a partir da Constituicdo de 1988. Ancada “nova arena” é evidenciada pela
consolidacédo das estruturas democraticas brasiletaindo espaco para a acao de diferentes
atores sociais na esfera judicial. Associacdeslicstos, trabalhadores e individuos em geral
estdo atentos a essa quest&im ambito sindical, percebemos ndo s6 a ativaedpraticas ja
existentes como a sua combinacdo com outras, @surmdi ndo dos novos canais de
participacdo (PEREIRA, 2007).

Desse arranjo institucional muda-se também o pdpélinistério Publico (MP), que passa
a ser um organismo ativo. Defensor da ordem juajdio regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (SADEK, 2008pmo ramo do MP, se fortalece também o
Ministério Publico do Trabalho apurando dendncias dindicatos, promovendo Acoes,
intermediando relacdes nos tribunais e realizaaduds que ajustam conduta de empresas que
nao cumprem os direitos constitucionais.

A Constituicdo de 1988, entretanto, também folicerila pelo caratehibrido de suas
mudancas, identificado principalmente pela permeaaéta unicidade sindical e manutencao da
estrutura vertical do sindicalismo brasileiro (ALM, 1996; RODRIGUES, 1988). Dedecca
(2001) também considera que os problemas de empredasil, que tinham raiz no modelo
de regulacdo social existente, foram reafirmado€oastituicdo. Novaes (1991) ressalta que
em relagcdo a legislacdo agraria e agricola, aipat@o politica ndo permitiu que nem uma
emenda popular com 1,5 milhdo de assinaturas seirgéeito, o que reduziu o papel de
desapropriacao de terras do Estado. Também seodes [elevancia aos pequenos produtores.

Contudo, nos artigos referentes ao trabalho @iaeisos sociais é importante destacar que a
Constituicao refletiu as principais demandas dealtedores organizados em sindicatos e

movimentos sociais (RAMALHO, 2008). Trouxe novostinmentos para a protecdo social, a

® Conforme nos mostram as pesquisas de Werneck &&ral. (1999), Werneck Vianna e Burgos (2005);
Cardoso (2003a; 2003b); Carelli e Valentim (20@6gUjo, Casa Grande e Pereira (2006), entre outros.
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garantia de direitos e, no plano redistributivontdbuiu com um conjunto de beneficios aos
assalariados que impressionou dirigentes sindiB@DRIGUES, 1988). Ampliou-se também
a possibilidade de controle social em relacao i@aplidade constitucional.

Com o enfraguecimento do Estado de Bem-Estarsvaz@mento das instituicdes da vida
republicana e da vida associativa no periodo ineai@nte posterior a Constituinte,
visualizamos ainda a emergéncia do Poder Judici&® demandas sociais passam a ser
canalizadas para o seu interior (WERNECK VIANNA; BGOS, 2005) e a Justica aparece
como um grande muro de lamentacées (GARAPON, 1999).

Os sindicatos, ap6s um periodo de diminuicdo dssidios coletivos de natureza
econdmicd, vao também buscar a Justica para a efetivac@ewe direitos. Reinventam suas
formas de acdo e procuram agir no cenario advansosg encontram, utilizando “novos e
velhos” instrumentos de combate.

Contudo, apesar da relevancia do tema e de inmpestaniciativas recentes no ambito
investigativo, ndo é possivel dizer que temos umpeaestruturado de estudos sobre a relagédo
entre os sindicatos e a Justica no Brasil. Mesmmu eoampliacdo de pesquisas sobre a
judicializacdo das relacdes sociais no Brasil partir da Constituicdo Cidada, pouco se tem
aprofundado sobre esse fendmeno em relacéo asigids de classe (WERNECK VIANNA
et al, 1999; SADEK, 2001; CITTADINO, 2004; CARDOSO, 2®)3

Nesse sentido, estudos sobre os trabalhadores ®ndgatos no campo de disputa
institucional séo indispensaveis para compreenderowno esses atores sociais tem se
movimentado no cenario contemporaneo, para a afétiv dos seus direitos. Tais estudos
permitem analisar o processo em curso na nossateeestrutura democrética e dialogar de
forma profunda com a chamada “crise do sindicalisrfrente ao novo e adverso estagio da

luta de classes.
1.2 - Notas da Pesquisa
1.2.1 - Classe Trabalhadora
A reflexdo da pesquisa levou a busca de conceitsordagens sobre os estudos da classe

trabalhadora, os sindicatos e as aberturas e §id@gado campo do Direito. Muito foi produzido

sobre os temas, no Brasil e no mundo, e diversagep foram analisadas. Selecionou-se aqui

® Por forca de inimeros fatores que aprofundaremasipitulo dois da presente dissertagao.
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as que suscitaram com mais énfase o interesseg@®lpo, e que indicaram a relevancia dessa
investigacao.

Assim, dentro de tantas controvérsias em relagaasa da categorielasse trabalhadora,
nossa opcao de pesquisa reafirma a importancid desse conceito para a analise da
sociedade. Marx, no conjunto de sua obra, empregeumo de maneira diversa. Contudo, no
capitulo inconcluso d® Capital define que os proprietarios da simples for¢a dbalho, os
proprietarios de capital e os proprietarios deateformam as trés grandes classes na sociedade
moderna, baseada no regime capitalista de prodAcélasse trabalhadora, proprietaria apenas
de sua forca de trabalho, tem como fonte de rers#déoio. J& o capitalista e os proprietarios de
terra tém o lucro e a renda da terra, respectivaar(&ARX, 2004).

Essas classes estariam em constante luta ao ldagbistoria de nossa sociedade,
conflitando interessegm um movimento politico que move a histéria (MARX00). Marx
também se preocupou em diferenciar os trabalhadassslariados dos trabalhadores
produtivos. Os produtivos, apesar de também assddsr sdo identificados como nucleo
central do processo de reproducao capitalistaetamiio, a auséncia de uma definicdo exaustiva
do autor sobre a categoria histéridassegerou uma movimentada polémica em torno do
assunto (LEITE, 1987).

Antunes (2003) — buscando conferir validade coptdnea ao conceitaclasse
trabalhadora e evitar imprecisbes — vai empregar o terglasse-que-vive-do-trabalho,
incluindo a totalidade dos que vendem sua forcdralealho em troca do salario. O autor
dialoga com a diminuicdo da classe trabalhadorastnél e a significativdneterogeneizacgo
complexificacdp e fragmentacdodo trabalho. Destaca que as evidéncias empiricae —
diversas pesquisas — nao o levam a concordar deseala supressao ou eliminacéo da classe
trabalhadora no capitalismo avancado. Defende gpeegente cenario constréi um amplo e
diferenciado leque de grupamentos e segmentosauede a classe no periodo atual.

As analises sobre amutacfesda classe trabalhadora hoje sdo fundamentais para
compreendermos os desafios atuais da classe gaedwitrabalho. Contudo, reflexdes que
analisam a classe trabalhadora em sua formacala aos sdo indispensaveis.

Assim, Hobsbawm (1987), analisando a classe trallara inglesa, destaca a emergéncia
da sua formacdo enquanto coletivo social e ingitad num periodo histérico particular, em
“O Fazer-se da classe operaria”’Nesse contexto aslasses trabalhadoragmergem de
substantivo plural para substantivo singular. @aoéo deixa de verificar que as classes estédo
em constante modificacdo, mas se preocupa em delmesua emergéncia enquanto grupo

social durante o periodo de 1870 a 1914.
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Hobsbawm destaca diferentes fatores que identifiessa formacdo, que vao desde as
transformacdes no ambiente politico e social atéoaslicdes de vida e préaticas politicas dos
trabalhadores. Contudo, enfatizacasdicoesobjetivase histéricasna formacao desse coletivo
social.

Thompson (1987a), se referindo ao mesmo delustifica a formagéo da classe operéaria
COMO um processo gue envolve um conjunto articuldelraticas coletivas. Tais praticas
perpassam o dominio politico, econémico e cultural.

Em A Formacao da Classe Operaria Ingles® preocupou com o processofaleer-seda
classe trabalhadora na Inglaterra onde, no contdgtdransformacéo econdémica, a classe
trabalhadora em luta reagia & implementacdo dmeegapitalista Os trabalhadores teceldes e
artesdos agregaram-se, a partir das tradicbes @allm®s que compartilhavam, e reagiram
juntos ao trabalho assalariado.

Assim, entre 1780 e 1832 j& existiria a formacaccldsse operaria, pela identificacdo de
interesses entre esses diferentes grupos de taaloais aliada a crescente organizagéo politica.
Thompson salienta quefazer-seda classe operaria € tanto da historia politicalteral quanto
da econdmica. Nao € uma geracao espontanea dan@adiitiOMPSON, 1987b, p. 17).

Apesar das diferencas entre Thompson e Hobsbavamabse de um ndo desqualifica
necessariamente a do outro, ja que esses se lmsearapressupostos tedricos distintos
(FRAGA, 2008).

Hobsbawm tem como preocupacédo tanto a visdo ai@rclasse quanto a visdo de outros
grupos sobre a classe. A classe operaria ndo se d&f por si mesma. Depende também que
outros agentes e instituicdbes a percebam comdtautor vai ainda se preocupar com as
dimensdes estruturais e com o papel da economiastimal na constituicdo da classe
trabalhadora.

Ja Thompson se concentra na visao interna a clag#e sua consciéncia enquanto grupo
social. Enfatiza por isso os aspectos culturais igfleenciam essa percepc¢édo, mantendo a
experiéncia como marca do dialogo entre a subjetilé e os condicionantes econdmicos
(AZAIS; CAPPELLIN, 1993). O autor trabalha com dagéio dialética entre capacidade
historica de organizacao da classe, os “freiodcados pelas estruturas sociais (como mercado
e Estado) e pelas classes dominantes. A classtaécemo um conjunto articulado de praticas
coletivas que perpassam o dominio politico, ecoodrai cultural e que tem grande poder de
transformacéo da sociedade e de superacao desses™impostos (THOMPSON, 1987a).

" O autor se refere ao curso e ao periodo antesitidésmoe cartismo.
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A compreensdo de Thompson solmkasse trabalhadoravai ainda influenciar sua
interpretacdo sobre a Justica e as leis produndsasmarcos do capitalismo. E&enhores e
Cacadoreg1987b), analisando a construcaolL@aNegr&, o autor vai realcar a importancia da
legislacdo como um “bem humano incondicional” eédrda conquista dos homens destituidos
de poder.

O autor ndo deixa de considerar que vimos, acolatgghistéria, a lei mediar e legitimar
relacdes de classe existentes, onde os traballsagi@® as partes desprivilegiadas. No entanto
destaca que a mediacao € diferente do exercidrgla— imposta pela classe dominante — sem
gualquer arbitragem. Sem ela os trabalhadoresdinatotalmente a mercé das vantagens dos
patres. A lei, em suas formas e retorica, poderinipoder do dominante e oferecer protecéo
aos destituidos de poder.

A lei também néo é fruto do acaso. Negar sua itapoia € negar todo o histérico de lutas
pelas mesmasSignifica lancar fora uma herancga de luta pela,leidentro das formas da lei,
cuja continuidade jamais poderia se interromper dantar homens e mulheres num perigo
imediato” (Idem, p. 358).

E ainda, se € verdade que a lei foi criada pamianas relacées de classe existentes, em
proveito dos dominantes, é também verdade queeel®raou instrumento de restricdo as
proprias préaticas da classe dominante. Os mesmstsiimentos que serviam para consolidar a
sua forca e acentuar sua legitimidade, paradoxaémserviram também para colocar freios no
seu poder (THOMPSON, 1987b).

Para o autofa lei também pode ser vista como ideologia ou esge sancdes especificas
gue mantém (muitas vezes um campo de conflito) asomormas sociais’(ldem, p. 351)
Entretanto, em relacdo ao Dominio da Lei, critieanthneira firme o pressuposto da lei como
mero reflexo da superestrutura. Dessa maneirarta ga conflito entre capital e trabalho, a
prépria lei se altera possibilitando outros patasgara os conflitos de classe.

Tais reflexbes nos sdo extremamente relevantergseme pesquisa. O entendimento do
espaco judicial como importante campo de disputel@i&se na cena contemporanea nos serve
como referencial fundamental, considerando priricipate a importancia da lei na historia da

sociedade brasileira.

8 Importante Lei da histéria juridica do século \{le, na esséncia, visava a garantia do direitogripdade e
a repressdo a um grupo organizado de homens datfiade Windsor na Inglaterra, chamadoretgos Para
Thompson “O conflito florestal, em sua origem, dai conflito entre usuarios e exploradores” (Ideng83d).
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1.2.2— O Brasil e a Forca das Leis

No Brasil a lei também foi construida e alteraglaartir das mobilizacdes soctaiPa
mesma forma, recorrer a ela ndo é para nds um elemevo. Nossa perspectiva de direito
social, que é antes de tudo direito do trabalhgoteriza um modeldegislado de relacbes
(NORONHA, 2000; CARDOSO, 2003b; PESSANHA; ALEMAOOSRES, 2009). O modelo
legislado,ou seja, oposto aquele predominante nos paisgsniais, € identificado dada a forte
presenca da lei desde o inicio da estruturacdoedcatio de trabalho brasileiro.

Se entre os anos 1930 e 1960 o Brasil foi ideatlio claramente conuorporativo, a lei
também era para nds grande referéncia. Contudbagaais forca principalmente a partir do
periodo militar que se seguiu de 1964 a 1985. Nesdedo € possivel considerar uma ruptura
com o modelaorporativode Estado (NORONHA, 2000).

A criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Ser(i¢aTS), que da autonomia de
dispensa aos empregados, e a introducédo de elesrantta mais autoritarios e sem intencao
cooptadora em relacédo aos sindicatos, sdo algunexdmaplos do declinio do corporativismo
no Brasil. O ambiente colocado pela Constituicad @88 reafirma a crise desse modelo e abre
espago para a recorréncia constante as mediacdes (B B(DRONHA, 2000). Tal cenario nos
leva a um processo cada vez mais proximo do gigeavser identificado comojadicializacao
das relacdes sociais

Esse processo — que leva o Judiciario a exeradrod® sobre a vontade do soberano —
resulta da adocado do modelo de controle abstratomistitucionalidade das leis. Para Werneck
Viannaet al. (1999) o legislador constituinte confiou ao Suprehibunal Federal o controle
dessa constitucionalidade através da provocacaante “comunidade de intérpretes” que
atuam principalmente através das acdes diretas ndenstitucionalidade — as Adffls
(WERNECK VIANNA et al,1999).

Assim, a origem daudicializagdono Brasil est4 principalmente na descoberta, pide p&a
sociedade civil, da obra do legislador constituoeel 988 (WERNECK VIANNAet al., 1999;
CARDOSO, 2003b). No quadro atual, quando a ledisla& desrespeitada, a sociedade busca

na prépria esfera legal a sua aplicacao.

° A luta por uma legislacéo social esta presentdededinal do século XIX. Para mais ver Moraesd{h978);
Gomes (1994); Werneck Vianna (1978).

2 podem propor acdo de inconstitucionalidade: cidRrete da Republica, a Mesa do Senado Federalsa M
Céamara dos Deputados, a Mesa da Assembléia LégaslatGovernador de Estado, o Procurador-Geral da
Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advagdddrasil, partido politico com representacéo no
Congresso Nacional, confederacéo sindical ou edeida classe de ambito nacional. (Artigo 103 da
Constituicdo Federal).
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No ambito do trabalho, tal processo fslicializacdo se materializou no aumento
substancial de recursos a Justica do Trabalhogoafiitos individuais que antes eram em boa
parte resolvidos no préprio local de trabalho (CAFRED, 2003b).

Para Werneck Viannet al (1999) se gudicializacadoda politica e das rela¢des sociais pode
significar a delegacdo da vontade do soberano acorpo especializado de peritos na
interpretacéo do direito e a substituicdo de uradedienefactompor uma justica providencial e
de moldes assistencialistas, a vida associativsiléira ndo pode se recusar a perceber essas
novas possibilidades dos lugares institucionaisl percepcdo € fundamental para a
reconstituicdo do tecido da sociabilidade naciomaé obtida principalmente através da
ampliacdo das vias de acesso a Justica, promquata€£onstituicéo.

A mobilizacdo de uma sociedade para a defesa we isteresses e direitos ndo pode
desconhecer os recursos disponiveis a conquistierdacracia de cidaddos. Os atores sociais
brasileiros, apesar da crescente necessidade denaioademocratizagdo do acesso a Justica,

estdo atentos a essa nova arena.

1.2.3 - O Campo

E principalmente pelo entendimento de que o espegal ¢ atualmente um importante
campo de conflito entre capital e trabalho que re¢epdeu investigar como o Sindicato dos
Metalurgicos do Rio de Janeiro atua hoje, apéssamansformacdes da sociedade brasileira na
esfera politica, social e econbmica, na defesa pliagdo dos direitos de classe da sua
categoria, a luz do século XXI.

Contudo, a intencdo inicial da pesquisa nao todmo base o campo da Justica. A Justica
emanou da investigacdo sobre a atuacdo de simglidatdradicional categoria metalurgica,
ainda no ambito da iniciacao cientifica.

A escolha dos metallrgicos surgiu pelo impetotdasformacdes econdmicas na categoria
nos anos 1980 e pela aparente mudanca de rumajodavretomada do crescimento da
indUstria da construcdo naval do Rio de JaneirOos apm periodo de crise, aparentemente
terminal, do setdf. Na ocasido desenvolvia-se uma pesquisa basta@sieretensiosa, no
Sindicato dos Metallrgicos do Rio de Janeiro (Smadal-Rio) e no Sindicato dos Metallrgicos

de Niterdi.

! Tema melhor aprofundado no primeiro capitulo des@nte dissertacéo.
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O Sindicato de Niterdi via com muito bons olhomi@rmediacdo da Justica nas relacdes
trabalhista¥. J4 o Sindimetal-Rio detinha uma perspectiva béstitica em relacdo a Justica
do Trabalho (JT). Sua atuacéo frente a ela, conselonostrou ambigua. O Sindicato recorria
frequentemente tanto a JT quanto ao MinistérioiBPallolo Trabalho e investia no departamento
juridico sindical. Tal fato fez despertar um ing=® maior por esse campo de pesquisa, no qual
o Sindimetal estava inserido.

O Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiralatente possui em sua base cerca 40 mil
trabalhadores, distribuidos na regido metropolidmeRio de Janeiro. Filiou-se em junho de
2009, na ocasiao do Congresso dos Metallurgicogn&r& dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil, CTB. A Central foi criada no final docade 2007 por correntes que faziam parte da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). O Sindimeit# ent&o, era filiado & CUT.

O Sindicato procura evitar a intermediacdo daichisas suas relacbes com o patronato.
Segundo levantamento do Dieese do Rio de Jandl@Y)2 Sindimetal € um dos sindicatos do
Estado do Rio que menos recorre ou que tem merssbgmlades de chegar a recorrer ao
Tribunal Superior do Trabalho para o julgamento disidios trabalhistas. Apesar de ter
acumulado importantes conquistas a partir da irgdiagdo judicial, a experiéncia mal
sucedida dos anos 1990 na Camara Setorial de Ber@apital® fez permanecer traumas
daquele episddio.

Criadas no final do Governo José Sarney as Cansefsiais serviram para atenuar 0s
conflitos dentro das cadeias produtivas e reuni@pnesentantes de empresas de um mesmo
segmento produtivo. No governo Collor, foram atidas como Grupos Executivos de Politica
Setorial (GEPS) e incorporaram técnicos governaaerdgdquirindo funcdo de negociar e
coordenar setorialmente os programas de increnmdmtgualidade e competitividade, que se
apoiavam no tripé: abertura comercial, privatizacéo incentivos governamentais a
modernizacadd (CARDOSO; COMIM, 1995).

Entretanto, nada de muito significativo resultal@a Camaras Setoriais até que elas
adquirissem dinamica econdmica socialmente relevairiovadora, a partir da intervencao dos
sindicatos.

Como ja destacado, a investigacao desse campoidizsida antes mesmo do mestrado, no

ambito da iniciacao cientifica, rendendo a pubBcage dois resumos sobre o tema (PEREIRA,

12 Conforme indicou a entrevista com Reginaldo CesSilva, Secretario Geral do Sindicato.

13 Tal tema seréa aprofundado no capitulo dois daepteslissertacéo.

4 Como o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldidadustria Brasileira — PACT 02/09/90; o Progaam
Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP 18, e o Programa de Competitividade IndustriaiGt
27/02/09 (CARDOSO; COMIM, 1995).
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2006; PEREIRA, 2007). Ainda que bastante introdosoe investigativos, tais trabalhos foram
fundamentais para a delimitacdo do campo e, solieotoca acompanhamento de minha
orientadora, para a percepcao da relevancia da tema

Contudo, foi a partir do mestrado que se podarapdr a pesquisa e ter contato com um
caso especifico, e que me parece emblematico,\vamnadn trabalhadores da empresa Sermetal
Estaleiros. Além da riqueza que o0 caso apresertategoria a qual ele esta ligado tem uma
historia bastante especial de nossa trajetoriacsind

Os operarios da construcdo naval constituiranee@@ma das mais fortes categoriais de
trabalhadores e acumularam direitos memoraveisésredo Sindicato dos Operarios Navais.
N&o a toa, no pos-64, foram reenquadrados comollrgitams pelo Ministério do Trabalho
com o objetivo de desarticular suas conquistas & feute identidade de classe. Tal
reivindicacéo era pauta dos proprietarios de astale foi prontamente atendida pelo governo
militar (PESSANHA, 1985).

Aos poucos os trabalhadores vao se incorporaosigiadicatos de metallrgicos e sua luta
continua frente as constantes repressdes do goeeaneestruturacdo produtiva do setor. No
estaleiro Ishibras, a igualmente tardia sindicghpareflete principalmente o bem-sucedido
processo de socializacdo levado pela empresa goanimplantacdo (MOREL; PESSANHA,
1991).

O Estaleiro Ishibras, que esta na origem da fofimag@ Sermetal Estaleiros, € destaque no
processo de racionalizacdo da producdo e gest&@oloSmopriedade da empresa japonesa
Ishikawajima Harima Heavy Industries, o estaleiod ffioneiro na introducdo de técnicas
japonesas de producdo e seus operarios tentarastir rés condicdes de disciplina e controle
opressivo que tanto caracterizam o modelo japoa@estao.

Com o colapso da industria naval esses trabaleadgio passar por duros momentos de
tensdo no emprego e desrespeito aos direitos liiatza e se envolvem em um caso de grande
ousadia, em que tomam a empresa por 72 Hor@é com a retomada da industria naval no
final da década de 1990, novas perspectivas emmnpeasa 0s trabalhadores do setor e
estimularam um clima de otimismo no Sindicato (PEHRE 2006).

Em 2006 a empresa Sermetal continha a principsé lilp Sindicato. A Sermetal esta
situada na regido do Caju (Figura 1), na Rua Ge@engdo, n. 2, em parte do patio pertencente

ao antigo estaleiro Ishibras. Porém, no mesmo arkD@6, o estaleiro comeca a atrasar salérios

!5 O caso sera melhor detalhado no primeiro capdtalpresente dissertag&o.
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e desrespeitar os direitos trabalhistas de seusofudrios. Na ocasido possuia cerca de 1.500
funcionérios.

Tal fato, que ira se tornar cada vez mais compdam final de 2009, estimula uma série de
estratégias do Sindicato. O Sindimetal exibe grarag@cidade de articulacdo e acrescenta as
mobilizacBes e greves, acdes junto a Justica doalfra, denincias ao Ministério Publico do
Trabalho, negociagbes com empresa, suas subsideadigerentes atores do Estado.

A andlise desse material de pesquisa deu luzuanalg referéncias basilares para o trabalho.
A primeira foi relativa a constante mencéo ao pdsspresente nas falas e nas atitudes tanto
dos trabalhadores da Sermetal quanto dos membrémdizato.

A mencdao a historia da indastria naval no Brasilconquistas dos operarios navais no preé-
64, a crise e a retomada da industria e a lembidameaperiéncia da Camara Setorial na década
de 90 séao elementos constantes na fala dos sisthsaé dos trabalhadores mais antigos do
Estaleiro. Esses fatos vao pautar a percepcaosieabalhadores em relacdo as instituicdes do
Estado e a capacidade de intermediacédo da Juatigdagao entre capital e trabalho. A postura
muitas vezes critica sobre a Justica e seu papwliliador parece ter como pano de fundo
também as experiéncias do passédo

A segunda referéncia € a sintonia do Sindicatois mecentemente, ao processo de
judicializacdq mesmo com as constantes criticas feitas a Justieas atorés O Sindimental
tem buscado cada vez mais o Ministério Publico dabdlho para a resolucdo rapida do
descumprimento de direitos no interior da empresa,Justica do Trabalho, em casos que se
mostram de dificil resolucAb A recorréncia ao MPT é normalmente acionada adees
qualquer movimentacgéo do Sindicato para mobilizarabalhadores. Em um cenario que conta
ainda com grande instabilidade de emprego, o Sitwliprefere utilizar as paralisacbes e
mobilizacbes de fabrica depois que se esgotam sshjlalades de negociacao, seja de forma
direta ou através da interferéncia do MPT.

Assim, tornou-se relevante analisar o caso citgde,envolveu diferentes estratégias desse
Sindicato, ligadas a Justica do Trabalho, ao MPsLiggpratica na negocia¢cdo com o patronato e

com atores do Estado, e a sua capacidade de naghitifrente a base metalurgica.

16 Além de experiéncias do presente. Sobre a posturcliadora da Justica do Trabalho ver: Alemaoar&s
(2009)

" A postura dos juizes é principalmente bastanteada pelos trabalhadores, pela advogada e petetago
Juridico do Sindicato.

'8 Tais como a faléncia de uma empresa, por exer@p&indimetal, conforme demonstrou a presente pssqui
S0 busca a Justica do Trabalho apos serem expsodifideentes estratégias como negociagdes, greves,
denuncias ao MPT. A Justica é vista como a sanddio conflito de trabalho.
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A presente pesquisa esta longe de indicar umaadura tendéncia do sindicalismo
brasileiro. Também néo pretende estender o diaigondstido do caso em questao como padrao
para a relacdo entre sindicato e Justica. Contadga luz sobre um tema de grande relevancia

e ainda pouco pesquisado no campo das CiénciagiSoci

FIGURA 1

Foto do Estaleiro Sermetal. Fontevw.economiabr.defesabr.com

1.2.4. Métodos de Pesquisa

A linha de investigacdo desenvolvida tomou conempupacéao a atuacao dos trabalhadores
NOS Processos sociais, que sao tanto construtessesl agentes quanto construidos por eles.
Levou-se em conta a necessidade de compreendest@idiidesses trabalhadores — na
estruturacéo de seus direitos — emfagar-s( THOMPSON, 1987b).

Percebo aqui os trabalhadores como sujeitos gperiexentam suas situacoes e relacbes
produtivas e tratam dessa experiéncia em sua émuszie cultura, das mais complexas formas.

Essa intencdo € constituida a partir de uma petrgpehistorica, que apesar de ter um
campo objetivo de andlise, ndo negligencia as phadti determinagbes da sociedade,
construidas e estruturadas historicamente.

A adocdo dessa perspectiva impde uma concepcéonjignto onde € preciso ver o todo

complexo — que € a sintese das categorias maisesimpara compreendé-las de fato, mas que
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busca também a percepcdo desses elementos maisssipapa considerar o todo (MARX,
1978).

A pesquisa atingiu trabalhadores de profisséeadas, mas a maioria ligada a construcao
naval, e também sindicalistas, advogados e fungasdo Sindicato dos Metallrgicos do Rio
de Janeiro. Foram realizadas entrevistas, acompas#h@ cotidiano sindical, analisou-se
arquivos do Sindicato, processos, denuncias e agdekistica do Trabalho e no Ministério
Pudblico nos anos 2000.

O processo investigativo se dividiu em trés etapgwsimeira, de cunho mais exploratorio e
despretensioso, procurou inicialmente identificat@acdo do Sindicato dos Metalurgicos do
Rio de Janeiro no cenario recente. Nessa primag@a dla pesquisa identificou-se a relevancia
da retomada da industria naval, impactando pritroipate na auto-estima dos trabalhadores e
do proprio Sindicato, conforme relatou a Secret@dei&omunicacdo do Sindicato em entrevista
concedida no ano de 2086

No segundo momento da pesquisa, a preocupacéoacmiacdo entre o Sindicato e a
Justica passou a ser objeto central. Com estinaulitedatura sobre o tema do sindicalismo, dos
direitos sociais e dadicializacdopdde-se aprofundar mais a pesquisa e delimitas afgeto.

Nesse contexto foram fundamentais as leiturasesabestruturagdo da sociologia do
trabalho com destaque ao profundo ensaio teéridevdeasto de Moraes Filho sobre a estrutura
sindical brasileira — tema de debate até os digssat emO Problema do sindicato Unico no
Brasil (1952). As pesquisas de Azis Simé&o sobre o praei@a paulista e seu famoso estudo
sobre o voto operario em S&o Paulo, nas eleic6&94ietambém foram de grande valia, assim
como a importante caracterizagdo do movimento cahdbrasileiro em Sindicato e
desenvolvimento no Brasile José Albertino Rodrigues (1968). Também se &Ezssario
absorver na pesquisa as reflexdes sobre a acacatieando chamado “novo sindicalismo”, a
luta dos operarios do ABC paulista e a constru@ddT. Para isso couberam as analises
contidas em Iram Jacome Rodrigues (1997 e 1998ar@R Antunes (1995), Armando Boito
(1991).

Apropriou-se ainda das reflexdes sobre o trabalhedrioca, tendo destaque as pesquisas
sobre os metalurgicos enfrabalho e tradicdo sindical no Rio de Janeiro: rajétéria dos
metalirgicos”(RAMALHO; SANTANA, 2001).

No campo de estudos sobrgudicializacdotomou-se como referéncia as amplas pesquisas
de Werneck Vianna, sobrguicializacéoda politica no Brasi!, e de Cardoso (2003a; 2003b)

19 Atualmente essa sindicalista desempenha a furg&edretaria da Mulher Trabalhadora no Sindimeil-R
22 Werneck Viannat al (1999); Werneck Vianna e Burgos (2005); Werneckrvia (2008).
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sobre gudicializacdodas relacdes de classe. Refletiu-se ainda sobrevas papéis assumidos
pelos tribunais nas sociedades contemporaneasiesempenho na garantia das igualdades, a
funcdo do Estado como novissimo movimento socidaNBOS, 1999) e o papel dos atores da
Justica que agem como “guardides dos direitos &ed2{GARAPON, 1999).

Contudo, foram principalmente as pesquisas de jérdliasagrande e Pereira (2006) e
Carelli e Valentim (2006) que despertaram de man@iais intensa nessa pesquisa a relacao
entre o sindicato e a Justica, e estimularam atmagdo mais cuidadosa sobre o campo.

Na terceira fase da pesquisa buscou-se a anafiseodumentos do Sindicato dos
Metallrgicos do Rio de Janeiro, referentes a suacdb cotidiana (como boletins, jornais e
panfletos) e, principalmente, sua atuacdo no andaitdustica (incluindo processos e dendncias
ao Ministério Publico do Trabalho). Também foi expdo o método de observacao
participante com visitas constantes ao Sindicatacempanhamento do cotidiano dessa
instituicdo. Nesse processo exploratério me depavei 0 episdédio do Estaleiro Sermetal,
objeto de estudo dessa dissertacéo.

A partir dai a pesquisa concentrou-se na anakssedcaso especifico com entrevistas a
trabalhadores da empresa, acompanhamento dos grgasre investigacdes sobre a trajetoria
desse Estaleiro que tem como sua origem um dosiaia estaleiros da histéria do Brasil.

O periodo central coberto pela pesquisa concesgaa primeira década dos anos 2000.
Contudo, foi de extrema valia a analise politicecen6mica de momentos anteriores. O caso
especifico analisado ocorreu entre os anos de @069, tendo como apice este ultimo ano.

Foram totalizadas 33 entrevistas, no periodo qugoeeende o inicio da pesquisa no ambito
da iniciagéo cientifica (2006) até a fase atuatisemma com o Secretario Geral do Sindicato
dos Metaldrgicos de Niteroi; cinco com o SecretdeoAssuntos Juridicos do Sindimetal; duas
com o atual Presidente do Sindicato; uma com ae&e@ da Mulher Trabalhadora do
Sindimetal; uma com o Secretario de Comunicacadiddicato; trés com o Presidente da
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasi#Presidente do Sindimetal; uma com o
Secretario de Politicas Sociais e ex-President@imtimetal; uma com o Presidente do Grémio
dos Metalurgicos do Rio de Janeiro; uma com umt@iréo Sindimetal e ex-representante da
Comisséo Interna de Prevencado de Acidentes (Cipa)VéiCaju; uma com a Assistente
Juridica do Sindimetal; uma com a advogada gerabpgonsavel pelos dissidios coletivos do
Sindimetal; uma com a advogada responsavel poiddissindividuais; uma com funcionaria
do Sindimetal; uma com a jornalista do Sindimaiadia com um professor de engenharia naval

da Universidade Federal do Rio de Janeiro; e oozetabalhadores do Estaleiro Sermetal.
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Procurou-se dividir essa dissertagdo em trés utapjtalém das consideragfes finais. A
ampla analise de Pessanha (1985) em sua tese weatoento foi basilar para a construcao do
primeiro e do segundo capitulo, em referéncia astrich naval e seus operarios.

No primeiro capitulo apresenta-se uma breve tmagetia industria naval brasileira, aliando-
a ao contexto histérico vivido pelo Brasil. Busa®itambém nesse capitulo dar destaque ao
Estaleiro Ishibrés.

No segundo capitulo procura-se relatar a histom operarios navais e do Sindicato dos
Metalurgicos do Rio de Janeiro no contexto de measnntroduzidas no campo politico e
econdmico no pdés anos 80 e a ampliacdo da rec@ar@ndustica na intermediacdo dos
conflitos.

No terceiro capitulo analisa-se o0 caso referemgeoperarios navais do Estaleiro Sermetal e

a acao do Sindicato diante de diferentes esfeaaa,gpsolucéao do conflito.
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2 - Capitulo 1 — A Industria Naval no Brasil

2.1 - Nascimento da Industria Naval

A industria naval brasileira, considerada comaralstria” mais importante do periodo
colonial no Brasil, registra atividades desde oiindo século XVI. Nesse periodo tinha como
foco atender as necessidades do comércio maritiomapeoveitamento das riquezas florestais.
Tal caracteristica marca a sua histéria no paiarta da estreita relacdo com a navegacao.

Portugal, pais de forte tradicdo maritima, insjiuem 1293 a Marinha do Estado, agindo
de forma pioneira na arte de navegar em mar ati@ @nstrucdo naval. Foram os portugueses
gue desenvolveram o uso duplo da vela quadradavelddatina o que permitiu um melhor
aproveitamento dos ventos. Tal invencéo foi comagtieum marco da época.

A experiéncia dos portugueses na navegacdao, ligddailidade dos transportes por agua
em relagéo aos terrestres no Brasil, impulsionotatieo desenvolvimento do setor naval. No
entanto, foi a concorréncia entre Inglaterra e R@ift— devido o igual tratamento de navios
ingleses e portugueses no Brasil — que incitou abatho nos estaleiros nacionais,
principalmente em relacdo & cabotage{BIMONSEN, 2005).

A transladacéo da Corte para o Rio de Janeiro atave@nda mais o trafego maritimo. O
primeiro estaleiro é inaugurado no Estado — quéeposmente se torna o coragao da industria
naval brasileira — na regido da Urca por iniciatieaMartim Afonso de Souza. Martim foi um
nobre e militar portugués que iniciou sua carrdeshomem do mar a servico de Portugal em
1531, na armada que o rei determinou mandar adl.Bras

No ano de 1662 é construido no Rio de Janeirde@igdPadre Eterno”, o maior navio do
mundo na época. O mais importante estaleiro dogerino entanto, situava-se na Bahia. O
Estado da Bahia ficava posicionado na rota das emt@es da Carreira da india e por isso
tinha papel estratégico no desenvolvimento da tnidUsaval.

No século XVIII sdo instalados os primeiros Arssria Marinha primeiramente no Rio de
Janeiro e na Bahia, e posteriormente em Pernambutm Para. Nos primeiros séculos da
colonizagcdo predominaram procedimentos de navegamaaguas brasileiras ou dessas aguas
para o exterior. Existia uma politica de concessfies permitia a Companhia de Comércio
executar o transporte de mercadorias para a Coloniercambio comercial do Brasil com

2! Cabotagem é a navegacao realizada entre porésioies do pais. E o contrario da navegacéo em ksgala
e voltada para a relagédo entre diferentes paises.
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outros paises — mediado por portugu&seso estimulo & construcdo de navios na Col6nia,
eventualmente produzido com recursos do propriadestPESSANHA, 1985).

Com a abertura dos portos em 1808 um novo impélstado a industria naval. Na
Regéncia, formula-se o primeiro plano para a coat@ companhia nacional de navegacéo a
vapor e em 1836 é feito um contrato com a CompaBtaaileira de Paquetes a Vapor para a
exploragdo da linha de navegacéo entre a Cortmapital da Provincia do Para.

No ano de 1845 cria-se 0 primeiro grande estatkirgais, a Companhia de Fundicéo e
Estaleiros da Ponta D’Areia, em Niteroi, Rio deelam O Estaleiro € do famoso Bardo de
Maud, conhecido como precursor da industria no*pa#s sua criacdo é estimulada pelo
aumento da taxacdo dos produtos importados, patdsgladdes de importacdo de ferro e pela
garantia de encomendas do governo. Em 1850 é anidtkialeiro SO, no Rio Grande do Sul.
Em 1866 € a vez do Caneco, no Rio de Janeiro, tamdeém séo criadas as Oficinas Lages &
Irmaos, na llha das Enxadas (1832). No periodo8@® A 1890 o Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro produz 46 embarcacbes (LOBO, HpiRIPESSANHA, 1985).

Tentativas de regulamentacdo do transporte internansoceanico, de distribuicdo de
concessdoes e de apoio em subvencbes se expande@ompanhia Transoceéanica de
Navegacdo é criada em 1890 pela empresa Lloyd |&8rase a Companhia de Navegacao
Costeira em 1891, mostrando a ampliagéo do setor.

Apesar do nitido progresso, a defasagem técnicaddstria naval brasileira em relacéo a
producao internacional de navios € grande. Talraeéamantido até a década de 50 do século
XX. A frota mercantil brasileira ficou limitada aaltotagem e o comércio exterior crescia
timidamente. Contudo diversas iniciativas buscanmamar esse quadro, tendo destaque o papel
de Henrique Lage, industrial brasileiro.

Lage estimulou — junto com o engenheiro naval rEhigeming — a formulacédo do Plano
Naval Wenceslau Braz, que tinha como foco o apoimomrstrucdo naval, a melhoria dos
estaleiros e a reforma dos Arsenais. Contudo, ale@st de Henrique Lage ndo consegue
sucesso: tem contratos suspensos, nao recebe emasMe por duas vezes recebe ajuda do
Banco do Brasil para o pagamento de trabalhadonegeve.

Apoés um periodo conturbado da vida politica dosBr&uto da Revolucéo de 30, Lage é
preso, retornando a vida politica em 1935, senditoetleputado. Na ocasido apresenta, sem

sucesso, o “Projeto de Protecdo a Construcdo Naval”

22 A mediac&o dos portugueses ocorreu principalmeéte ano de 1808, quando D. Jodo VI abre os portos
brasileiros as na¢cdes amigas.

23 Ap6s a suspenséo das protecdes aduaneiras canina@rréncia estrangeira, um incéndio atingiutaleiso
Ponta D’Areia e os negécios de Maua decaem.
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A década de 40 é marcada pela encampacédo de ganassas de navegacao por conta da
criacdo da empresa de Servigos de Navegacao da @aélatrdo, de propriedade do governo, e
pela instalacdo da Comissdo Marinha Mercante, quitarfederal ligada ao Ministério dos

Transportes, com o objetivo de disciplinar a nagggdPESSANHA, 1985).

2.2 — Desenvolvimento da Construcao Naval

As politicas nacionais de transporte, no inicios@doulo XX, sdo extremamente ligadas a
expansdo da rede ferroviaria e da malha rodovi@@onal. Apenas no final da década de
1950, a partir da iniciativa de Juscelino Kubit$clkigK), um novo cenario se coloca para a
indUstria naval. A gestdo de JK (1956-1961) deumgpuiso inicial para o incremento da
industria tendo forte papel o Plano de Metas degsgarno.

Mesmo com o privilégio dado ao setor rodoviarioncdnfase na industria automobilistica
(ver Tabela 1), o Plano ndo deixou de atentar pamadulstria naval e sua capacidade de
absorcdo de mao de obra. As metas 10 (que searefesi Portos e Dragagem), 11 (que se
referia a Marinha Mercante), e a meta 28 (de inmptEo da construcdo naval) correspondiam
um volume robusto de recursos e se encontravamodds prioridades do governo.

Grande parte dos investimentos previstos tinha ocdonte o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), futuro Banco Naeil de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES).

TABELA 1
BRASIL, PLANO DE METAS, PREVISAO E RESULTADOS - 1957/1961

PREVISTO REALIZADO %
Rodovias/Constru¢ap13.000 km 17.000 km 138
Carros e Caminhdes 170 mil unidades 133 mil umigad | 78
Nacionalizacéo 90% 75% 78
(carros)

Nacionalizacéo 95% 74% 83
(caminhdes)

Fonte: Banco do Brasil, Relatério e Anuério Estaids varios anoapudRevista do BNDES, 2002
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Em 1956 um relatério do Ministério da Viagéo e &bPublicas indicava baixos indices de
desempenho da Marinha Mercante. No transporte dgasalo comércio exterior, o Brasil
detinha apenas 20 navios (construidos no period®4ié-1948), a frota de cabotagem possuia
navios com mais de 20 anos de uso e gastava-se counit 0 fretamento de navios estrangeiros.

O documento do Ministério da Viacdo e Obras Pablipropde uma reforma nas bases
financeiras da industria de transporte por agustata e privada — com a criacdo da Taxa de
Renovacéao da Marinha Mercante e do Fundo da Mahfdraante. Os recursos gerados seriam
responsabilidade da Comissao de Marinha Mercante.

Contudo, é a Lei 3.381 de abril de 1958, criadtwaFundo da Marinha Mercante, que
impulsiona de fato a industria naval no Brasil. Ondfo tinha como objetivos evitar a
importacdo de embarcacfes e diminuir os custos @a@fretamento de navios estrangeiros;
incitar a renovacgao, expansao e recuperacao darfretcante nacional; garantir encomendas a
producdo da industria de construcdo naval;, e eltimauexportacdo de embarcacdes. Como
destaca o artigo 1° da Lei:

Art. 1°Fica criado um fundo de natureza contabil, den@dmFundo da Marinha
Mercante, destinado a prover recursos para a regéeaampliacdo e recuperacdo da
frota mercante nacional, e para o desenvolvimeatindlstria de constru¢do, naval no
Pais.(Lei 3.381 de 24 de abril de 1958)

No ano de 1958 é criado também o Grupo Executesdndustria da Construcdo Naval
(GEICON) e a Comissdo de Marinha Mercante (CMM)ue @m 1969 é substituida pela
Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SMIXM).

A GEICON elaborava normas para projetos de estaledificultava a compra de navios
estrangeiros e estimulava a importacédo de equipas@ecessarios a producédo de navios. Em
1959 o Grupo propicia a aprovacdo de 11 projetopresarias. Desses projetos aprovados
apenas seis sdo de fato implementados: os dogiestaMaua, Emaq, Caneco e SO — que
seriam ampliados — e o Ishikawagima e Verolme —sgui@m construidos.

O estaleiro Maua recebeu o maior financiamentBMDE. Ja os estaleiros Ishikawagima e
Verolme contavam com apoio do capital estrangeinuis o primeiro ligado ao capital japonés
e 0 segundo ao capital holandés.

Um novo ciclo é inaugurado no pais com a construgdampliacdo dos estaleiros, a

importacdo e a instalacdo de equipamentos, o ewanito de engenheiros e técnicos e 0
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treinamento de mao-de-obra. Logo no inicio de 1860encomendas sdo atendidas com a
entrega das primeiras embarcacdes.

Contudo a desorganizacao da administracdo patusiacdo desarticulada dos armadores,
os altos custos da producédo em virtude do esfapgoarnitante de expansdo das empresas,
combinam-se ao processo inflaciondrio em curso enjal1961 o nivel de producdo dos
estaleiros entra em queda. Os custos salariatsvesteente maiores que a média na industria
nacional, devido pressdo do movimento sindical afmerarios navais ligados a Federacao dos
Maritimos, também s&o considerados fatores quagicejm a producéo da industfia

No ano de 1964 o regime que se instala € bemsuacetivel as pressées do empresariado
em relagcdo ao controle do movimento sindical. Otares procuram apagar as conquistas
trabalhistas através de mecanismos repressordsabathadores, a privatizacao da producao e
a progressiva retracéo do papel do Estado e dagsaspestatais.

No ano de 1967, entretanto, ocorre uma profunfdenn@lacdo no transporte maritimo e o
desenvolvimento da inddstria naval ganha novo esgag@stabelecido o Plano de Emergéncia
Para a Construcdo Naval, envolvendo encomendaawilgsipara navegacao de longo curso e a
ocupacdo da capacidade instalada se eleva em 60%86fea 1970. O papel do Estado é
fundamental para essa pujanca.

No governo Costa e Silva (1967-1969) adota-se adngo de desenvolvimento calcado em
grandes investimentos nas industrias de bens d&lcaens de consumo duravel. Também
preocupa-se com 0s ramos de comunicacao e enéryiasetendo como intencdo promover o
crescimento econdmico para legitimar o regime &atay militar.

S&do estabelecidas regras de reciprocidade naardf@ritimo entre o Brasil e os demais
paises, garantindo 40% de participacdo de navibsasdandeira nacional nos fretes do
comércio exterior e estimulando a armacéo braailatravés da concessdo aos armadores
privados de linhas de longo curso, até entdo jwamtda empresa estatal Companhia de
Navegacao Lloyd Brasileiro.

Com o fim do Programa de Emergéncia, uma nova @&isnstaurada na indastria so
saneada no | Plano de Construcdo Naval (PCN) erf. IBal Plano prevé encomendas e
envolve valores na ordem de US$ 1 bilhdo, com doagde decretos governamentais que
facilitam a importacdo de equipamentos, o funciagram da Marinha Mercante e agilizam os
trabalhos da Superintendéncia da Marinha Merc&udAMAM).

24 Como mostra Pessanha (1985) os operarios naligsdes ao Sindicato dos Maritimos — se consolidam
como uma categoria combativa e adquirem direitosgiios na época.
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A SUNAMAM se constituiu como um verdadeiro ban@fdmento da indastria e de fato
estimula seu progresso. O apoio estatal foi maia vez fundamental para isso e o Brasil no
final da década de 70 se configura como um dosregaonstrutores navais do mundo, gerador
de cerca de 39.000 empregos.

Nos anos que se seguem novos métodos adminisgaivndustriais sdo desenvolvidos
com maior automatizacdo da preparacdo do acozag#io extensiva de solda, melhoria da
capacidade de movimentacdo de chapas e blocodenmirdos estaleiros, difusdo e aplicacédo
do acabamento avancado e a centralizacdo dos astplanejamento e controle de execucéo
do trabalho. Também sao redefinidas as relacdes sgtbres de projetos e de produgéo.

Segundo Pessanha (1985) a associagao desses fatom@te um crescimento substantivo
do volume da producéo, conforme mostra a tabelxa@lome relaciona dados acumulados da

producédo de navios, por quantidade e toneladasrtie fpruto (TPB) entregues.

TABELA 2
INDUSTRIA NAVAL
ENTREGA DE EMBARCACOES DOS PRINCIPAIS ESTALEIROS
(1961-SETEMBRO 1974)

ESTALEIRO QUANTIDADE TPB
Ishikawagima 33 497.900
Verolme 34 538.550
C.C.N. (Maua) 92 477.400
EMAQ 30 78.540
CANECO 43 83.240
SO 51 44.645

Fonte: Sindicato da IndUstria da Construcao NawdRid de Janeiro — SINAVAkBpudPessanha, 1985.

O desenvolvimento da industria naval constituidainma forte e robusta categoria de
trabalhadores, de grande representatividade nal&sia Rio de Janeiro, coracdo da industria
naval brasileira. Os operarios navais, na épocaude da industria, vao se estabelecer como
uma das categorias mais vitoriosas no campo desadirsociais.

Contudo, tal aumento no campo da producdo ocemeascorrespondente aumento na méo-

de-obra empregada e nem novos investimentos enpagentos e maquinas. O quadro
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caracterizado por uma maior produtividade é baseadotensificagdo e na extensao da jornada
de trabalho, através de horas extras. Entre 191474 a producdo de navios acima de 1.000
TPB cresce 183%, enquanto o nivel de emprego sérsari8%%°.

No ano de 1974 é lancado o Il PCN e se manténpane&io e a automacao no interior dos
estaleiros. Investiu-se na instalagdo de indusigi:quipamentos e maquina para navios, no
funcionamento de escritérios de projetos ligados@presas, e na introducdo do uso do
computador para o controle dos fluxos de materid producéao.

O Il PCN se insere no Il Plano Nacional de Deskmvento elaborado pelo governo
Geisel, para expandir setores industriais de loEs#re os quais o setor naval.

O Brasil, entre as décadas de 1930 e 1970, foi dmsaeconomias mais dindmicas do
mundo (BALTAR, 2003). Mesmo com um crescimento glesi geograficamente e com
heterogeneidade na estrutura produtiva — o quaigisigualdade de produtividade por setor
de atividade — foi possivel manter taxas de empeegarantir um padrdo de desenvolvimento
econdmico e social (POCHMANN, 2004). A industriaalado inicio da década de 1960 até o
final da década de 1970, vai viver um processcsdersao — apesar de todos os problemas. Tal
desempenho é visualizado na evolugdo da mao-dedabiadlstria, como demonstra a tabela

abaixo:

TABELA 3
EVOLUCAO DA FORCA DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONST RUCAO
NAVAL (1960-1984)

ANO NUMERO DE
EMPREGADOS

1960 1.430

1961 5.850

1962 7.350

1963 7.630

1964 10.900

1965 11.600

1966 12.500

1967 13.500

5 Como mostra Pessanha (1985).
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1968 15.000
1969 16.500
1970 18.000
1971 18.500
1972 19.200
1973 20.000
1974 21.500
1975 23.000
1976 25.000
1977 28.700
1978 31.000
1979 39.155
1980 33.792
1981 34.472
1982 33.469
1983 26.180
1984 21.000

Fonte: Sinaegud Pessanha (1985)

A importancia do setor naval é reconhecida tamirdemnacionalmente e o Brasil alcanca
no final da década de 70 o segundo lugar em vollenencomendas perdendo apenas para o

Japéao como demonstra a tabela abaixo:

TABELA 4
PRODUCAO MUNDIAL DE NAVIOS (EM MILHOES DE TPB)
PAIS 1980* 1979
Japéao 7,985 4,697
Brasil 2,081 0,665
Espanha 2,030 0,630
EUA 1,625 1,352
Franca 1,467 0,719
Poldnia 1,146 0,461
Suécia 0,948 0,459

Fonte: Lloyd’s Register do Brasil LtdgpudPessanha (1985)

* Dados referentes apenas ao 1° semestre de 1980.
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Tal panorama fora estimulado pelos efeitos da daspetroleo, ja sentidos por grande parte
dos paises. Os reflexos da crise chegariam com forges no Brasil no curso dos anos 1980,
guando também se encerra o Il PCN e seu ciclo dengndas.

A crise do petroleo, aliada a crise da divida meginterrompeu as oportunidades geradas
por esse desenvolvimento econdmico e marcou o ¢esdma da economia nos anos 80. A
crise paralisou o investimento e 0 aumento do gopns@atravancando um intenso crescimento
do produto, com fortes implicacdes sobre o meraadrabalho. Nesse contexto a opcéo do
governo foi pela diminui¢do da intervencéo do Estaas esferas da vida social e econdémica.

A industria naval se desenvolveu de maneira fartématrelada ao Estado. Dependente néo
s6 do financiamento da producdo como também dargimsala demanda produzida. Nesse
cenario, de fim do Il PCN, crise do petréleo e dadd, os principais armadores nacionais —
tendo destaque a Petrobras e a ainda estatal ¥&&d)oce — deixam de investir no setor e 0
Estado adota medidas de contencdo de gastos. pNededo extingui-se o subsidio a fundo
perdido para os estaleiros, diminui-se o prazarda€iamento dos navios (de 15 para 10 anos)
e 0 governo abandona a participacao direta nodiaarento.

Contudo, os estaleiros conseguem que a SUNAMAMawi as transacodes financeiras
realizadas com bancos nacionais e estrangeirasdasdar conta de contratos e encomendas ja
assumidas. A SUNAMAM inicia um processo de acedaldplicatas emitidas pelos estaleiros,
negociaveis na rede bancéria privada, e emissaradas de cessao de crédito em que 0s
estaleiros adiantavam recursos que depois serigospaela SUNAMAM. A SUNAMAM
cobraria posteriormente aos estaleiros.

Nesse contexto, o Governo Federal lanca em 198khasss do Plano Permanente da
Construcdo Naval (PPCN) visando continuidade de&rdedvimento do setor. O PPCN, no

entanto, ndo consegue de desenvolver de fato.

2.3 — Crise da Industria Naval

Os efeitos da crise do Petrdleo e da crise dalaligkterna brasileira serdo sentidos com
forca nos anos 1980. A producédo naval cai e comsgeginente aumentam as demissdes. O
cenario nacional e internacional é desanimador.

Devido a mudancas no setor de construcdo naval Matinha Mercante, se instala uma
Comissédo de Tomada de Contas na SUNAMAM. A Comisgidepara com procedimentos

irregulares envolvendo os estaleiros e decide sdgpe pagamento das cartas de crédito aos
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bancos brasileiros e estrangeiros. A SUNAMAM é reatiem 1983 pelo Decreto-lei 2.035
tendo a gestéo financeira dos contratos passada@XDES.

A divida dos estaleiros, sacada pelas empresas,NGaneco, Ebin, Emaq, Ishikawagima,
Maclaren e Verolme, era estimada em US$ 580 milbdesfeita em cerca de 1/4 do seu valor
com bancos estrangeiros. Os bancos cobravam &ieolug

A Comissao de Inquérito Administrativo passa aidest as condi¢cdes dessa divida e as
investigacdes indicam corrupcdo do Governo Fedeeahpresarios do setor naval. A Comisséo
verifica a existéncia de documentos ilegais nasasodos estaleiros com a SUNAMAM onde
os cofres publicos foram onerados em proveito dggesas. Segundo o relato da Comisséao, 0s
contratos foram encarecidos e os calculos de @wriegam feitos sobre o total dos contratos (e
nao sobre a parcela efetivamente mais cara) — @@ a Unido. E ainda as duplicatas dos
estaleiro®® teriam sido emitidas fora do prazo, de forma que faturamentos fossem
antecipados em beneficio das empresas particulareaso — de conivéncia da SUNAMAM
com todos os estaleiros do setor — fica sendo cahthneomo o “Escandalo da SUNAMAM”
(PESSANHA, 1985).

Na ocasido o empresario Paulo Ferraz, dono ddekstdaua e presidente do Sindicato
Nacional da Industria da Construcdo Naval (SINAVAp)essionado pela situacdo, comete
suicidio.

Em 1985 o caso SUNAMAM continua sendo investigacoags uma moratoria é pactuada
entre os principais atores do processo, excetoabmlhadores. O declinio da producdo dos
estaleiros foi visivel em todo o pais (TABELA 5)edno os dois maiores estaleiros do Brasil
na época, o Verolme e o Ishikawagima, de capitahmgeiro, ndo conseguem sair ilesos da
crise e demitem centenas de funcionarios.

Apesar da frota brasileira ter crescido substémeiate, a dependéncia de embarcacdes
estrangeiras sempre foi uma constante. Dados daABIAINM mostram que em meados da
década de 80 o percentual de navios estrangeiraslagdo a carga transportada na exportacao
correspondia a cerca de 80% do total.

O cenario de crise e as denuncias de corrupcéateeem a dinamica da industria naval e
afastam investidores nacionais e internacionaise Eso caso do grupo Ishikawajima, detentor
do estaleiro Ishibras, primeira subsidiaria da camhpa Ishikawajima-Harima Heavy

Industries.

28 Emitidas no inicio da crise do setor.
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TABELA 5

VOLUME DE PRODUCAO (1960 — 1998)

ANO EMPREGADOS TPB TPB SALDO
CONTRATADAS | ENTREGUES
1960 1.430 73.320 0 73.32(
1961 5.850 37.300 3.100 107.520
1965 11.600 118.160 15.740 338.870
1970 18.000 197.900 101.850 541.200
1971 18.500 1.349.550 174.000 1.716.Y50
1972 19.200 262.800 314.600 1.664.950
1973 20.000 384.700 259.500 1.790.150
1974 21.500 3.272.380 310.650 4.751.880
1975 23.000 1.965.920 474.600 6.243.200
1976 25.000 24.300 586.000 5.681.500
1978 31.000 203.640 820.680 4.543.860
1979 39.155 553.400 1.394.980 3.702.280
1980 33.792 337.300 1.193.800 2.845.780
1981 34.472 1.252.700 1.183.180 2.915.800
1985 21.463 599.975 772.814 2.219.211
1990 13.097 440.000 420.790 1.887.391
1996 5.562 65.120 235.150 759.092
1997 2.641 138.000 110.237 786.8%5
1998 1.880 6.000 149.117 643.738

8

Fonte: Sinaval (Sindicato Nacional das Inddstde Construcdo NavapudRevista do BNDES, 2002.
2.4 — Do Estaleiro Ishibras a Sermetal Estaleiros
O estaleiro subsidiario da empresa japonesa Mshjkaa-Harima Heavy Industries (IHI),

conhecido como estaleiro Ishibras surgiu de umepsgaponés e foi aprovado em novembro de

1958 para funcionar na zona portuéria do Rio deidanO estaleiro é inaugurado em 1959.
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A Ishikawajima-Harima Heavy Industries foi consatta como a segunda maior inddstria
do Japdo, atras apenas da gigante Mitsubishi Healnstries. Atualmente chamada de [HI
Corporation, € envolvida com a tecnologia de pomt&juindo energia nuclear, super
condutividade e componentes avancados. Sua acasaliversificada principalmente a partir
da retracdo da industria naval em ambito mundial.

A atividade da empresa comeca em 1853 quandoNari@ki Tokugawa foi apontado para
construir o Estaleiro Naval na Ilha Ishikawagimaillfa, situada na entrada do Rio Sumida que
desagua na baia de Toquio, se encontra em posigategia para a defesa costeira do Japao.

O ano de 1853 foi um periodo particular para agmeso da industria no pais. Com o
desenvolvimento da industria alemé e inglesa, @aapmeca a estimular o comércio com
nacdes estrangeiras no rapido processo indusadalizjue se anunciava. A Companhia tornou-
se a primeira industria do setor naval do paisnstoeiu oTsuun Maruprimeiro navio japonés
a vapor.

No periodo p6s 12 Guerra Mundial (1914-1918), g@resa continuou seu crescimento,
producédo e inovacdo. Em 1924 surge a Ishikawajiinglalhe Manufacturing Company, e em
1929 The Ishikawajima Automobile Manufacturing Canp.

Com os antecedentes da 22 Guerra Mundial (1939}1®4emanda pelo desenvolvimento
de novos produtos da Ishikawagima aumenta e adiabai Ishikawajima Shibaura Turbine
Company, comeca a operar em 1936.

No pdos-guerra as inddstrias japonesas conseguinaarecuperacao relativamente rapida e
a Ishikawagima amplia seu campo de atuacéo absua@rimeira filial estrangeira em 1959 no
Brasil. O Estaleiro Ishikawagima do Brasil, Ishiyrénicia suas atividades e se torna um dos
principais estaleiros do pais.

Esse estaleiro, ocupando cerca de 450 mil metradrgdos, detinha o maior dique seco da
Ameérica Latina e empregava milhares de trabalhadd@ foram construidos os dois maiores
navios da frota brasileira — Tijuca e Docefjord 344 mil toneladas de capacidade.

A partir da crise da industria naval — agravadadéeada de 80 — e de denuncias de
corrupcéo na Superintendéncia da Marinha Merc@idNAMAM) que geraram o “Escandalo
SUNAMAM?”, os japoneses transferem o estaleiro gagrupo empresarial de Nelson Tanure
em 1994,

Tanure é conhecido por comprar empresas quebeadas altos passivos trabalhistas. Por

conta disso, possui centenas de processos no aliRegional do Trabalho do Rio de Janeiro

27 No escandalo, todos os estaleiros estavam enwslvid
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devido ao ndo pagamento de horas extras, ausémrcidepldsito do Fundo de Garantia,
exploracéo da mao-de-obra e demis€bdsanure ja tinha obtido em 1991 o Estaleiro Vemlm
de Angra dos Reis e o Emagq (atual Eisa) da llhaalernado?.

A Ishibras passa a se chamar Industria Verolmbérish S/A — Caju (IVI-Caju) e as dividas
com os trabalhadores se avolumam. Posteriormemerd daransfere o Estaleiro de Angra para
o grupo Jurong, de Cingapura, e 0 Emaqg para Mdribeliro, empreséario do ramo. Continua
apenas com a IVI-Caju, mas segue aumentando o sd&im@nio. Adquiriu ainda
posteriormente o Jornal Gazeta Mercantil e o Jatodrasil.

Segundo entrevista com Anelsino Santos Bento (Bergpresentante da Cipa (Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes) da IVI-Caju, eaadéncia completa da empresa €
deflagrada quando esta recebe a encomenda do JavidNessa ocasido, os trabalhadores ja
tinham seus salarios atrasados e a comissao deafdho lado do Sindicato dos Metalurgicos
do Rio de Janeiro, decide esconder as pecas do, mavno forma de garantir o pagamento dos
trabalhadores. Os trabalhadores ocupam a empre3a poras.

A estratégia é vitoriosa e cria-se uma conta caajentre o Sindicato, a Comissédo de
Fabrica, o Unibanco (banco responsavel pelo paganters trabalhadores através da empresa)
e 0 grupo empresarial da Sermetal Metallrgica —eitea que prestava servigos para a IVI-
Caju e ligada também a Nelson Tanure.

Dessa forma, o dinheiro a receber do Estaleirddppsitado diretamente na conta conjunta,
0 pagamento dos trabalhadores foi realizado e alegst fechado. Esses recursos vieram da
Petrobras, que se comprometeu em saldar primeiidda com os trabalhadores.

No periodo imediatamente posterior, membros daiss@m de fabrica promovem uma
parceria com a Sermetal Metalurgica e criam a Safristaleiros no final da década de 90. A
Sermetal entdo arrenda parte do patio da antiglrdsh pertencente a Bric Log (ex-Poliporto,
empresa controlada pela Companhia Brasileira deuddld), contrata grande parte dos
trabalhadores da IVI-Caju e parece iniciar uma rfaga para a empresa.

Segundo entrevista com Luis Chaves, president8imidicato dos Metallrgicos do Rio de

Janeiro na época, ex-trabalhador da Ishibras d pteasidente do Forum Intersindical da

%8 Como verificado no site do Tribunal Regional dafialho do Rio de Janeiro disponivel em
http://www.trt1.jus.br/Acesso em 18 de outubro de 2009.

9 Na ocasido, foi acusado de adquirir esse patriom@miartir do seu envolvimento com os “Fundos des&e’,
do “Esquemao Zélia de Mello” do governo de Ferna@idtior. O chamado “Esquemao Zélia de Mello” foi
episédio de corrupcao do governo Collor envolvefutholos de penséo. A propria compra do Verolme foi
coordenada por Jodo Maia, assessor de Zélia, segepdrtagem publicada na Revista Lide do Sindidato
Jornalistas do Municipio do Rio de Janeiro n. 38neiro/fevereiro de 2005.

%0 A Companhia era também propriedade de Nelson €anur
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Industria Naval do Rio de Janeiro, a transferémi@aSermetal MetalUrgica para Sermetal
Estaleiros, em parceria com a comissao de fal&itanbém estratégia de Tanure.

“Os caras (da comisséo de fabrica) ganharam a ers@ de méo beijada. O dono da
Sermetal, do parque da Sermetal, que é da antighréss e que continua mandando é
o Tanure. Na época ele comprou a Ishibras, o Vezalim Angra e o antigo Emaq que
se transformou em Eisa. Ele criou o grupo IVI eodeu todas elas. Ele ndo era do
ramo e muito ligado ao esquemao Zélia de Me{leritrevista com Luis Chaves, ex
presidente do Sindimetal-Rio, dia 19 de maio de9200

Os problemas, de fato, se mantém, mesmo com ageagento da industria naval nos anos
2000. O Estaleiro Sermetal, contudo, tem imensaadade produtiva, conforme mostra a
tabela abaixo:

TABELA 6
EQUIPAMENTOS E CARACTERISTICAS DO ESTALEIRO SERMETA L
Equipamentos Caracteristicas

Area das oficinas (coberta): | 16.550mz (oficinas de caldeiraria, tubulac&o, ¢stale

usinagem).

Dique n° 1: 155m de comprimento; 25m de largura; calado maximo
3,80m; capacidade para navios de até 10.000 TPB.

Dique n° 2: 350m de comprimento; 65m de largura; calado maximo

6,20m; capacidade para navios de até 400.000 TPB.

Guindastes: 1 x 300t, 1 x 200t, 1 x 100t, 2 x 40t e 1 x 20t.

Pontes rolantes: Varias, de 5t até 50t.

Cais de acabamento 1 e 2: | 293m de comprimento; calado maximo 6m.

Cais de acabamento n® 3: | 45m de comprimento; calado maximo 8m.

Cais de acabamento n® 4: | 286m de comprimento; calado maximo 8m.

Fonte: Portal Naval
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2.5 — Retomada da Industria Naval

No ano de 1990 é realizada a abertura do mercadonadegacdo com a extincdo das
chamadas conferéncias de fretes, liberando o tamesmquaviario de longo curso. Tal
iniciativa expde os armadores brasileiros a co@oaia internacional e mostra a incapacidade
da industria doméstica concorrer com as empresasogeravam em escala mundial (Pasin,
2002). O guadro se manteve critico até o final @zada de 90 sendo revertido a partir da Lei
9.478/97 (a chamada Lei do Petréleo) e do Progriliamzega Brasil, lancado no final do
segundo governo Fernando Henrique (1995-2003).eNgeserno, apesar dos incentivos, a
retomada ainda é timida e insuficiente.

A Lei tinha como objetivo abrir o mercado de exat@o e refino do hidrocarboneto a
novas empresas — aléem da Petrobras — estimulanekplaracdo do petréleoffshore. A
demanda crescente incitou a contratacdo de serdiganbarcacbes de apoio maritimo. Tal
fator propicia também a demanda por estaleiroonais.

Ja o Programa Navega Brasil, lancado em noveméerd080, aumentou a participacéo
limite do FMM nas operacdes da industria naval 8% &ara 90% do montante total a ser
aplicado nas obras e dilatou o prazo maximo do éstipro, de 15 para 20 anos. O programa
passou a utilizar a maior parte das verbas do aritighdo de Marinha Mercante (FMM),
constituido com impostos de utilizacdo portuéariariado ainda nos anos 1950 pelo entédo
presidente Juscelino Kubitschek (1956-61), paecamposicao da frota.

Contudo, o programa nos seus primeiros anos ééica’’. Como destaca Luis Chaves, em
uma manifestacdo pela aprovacdo da Medida Proaiddi?* na | Feira da Industria Naval e
Offshoreem 28 de junho de 2003\ao queremos que Lula cometa 0 mesmo erro de Felma
Henrique Cardoso com o programa Navega Brasil queeca saiu do pap&l”

Iniciativas do Governo do Estado do Rio de Jartmsbém buscaram a retomada do setor
na gestdo de Antony Garotinho, a partir de 199%u3e a Secretaria da Industria Naval,
Energia e Petrdleo e procurou-se a associacdoup@gnacionais ao capital de paises com
tradicdo na indastria naval.

Assim, de 2000 a 2004, a industria naval brasilela os primeiros passos para a

reestruturacdo do setor. Os numeros do periodoamdp maior estimulo a industria — ainda

31 Segundo matéria publicada na revBtablemas Brasileiros. 359. Set/out 2003.

32 A MP 177 foi convertida na Lei n. 10.893, de jut®2004 e dispde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovacéo da Marinha Mercante (AFRMM) e o FundMdeanha Mercante (FMM)

% Luis Chaves, ex-presidente do Sindimetal-Rio, atregista publicada no site do Sindicato Nacioms d
Oficiais da Marinha Mercante (Sindmar), disponivel: http://www.sindmar.org.br/CLIPPING.ASP?ID=1118
Acesso em 22/11/09.
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que timido — e evidenciam a inauguracdo da nove. fd® ano de 2001 somou-se 3.976
empregos na industria naval. Ja o ano de 2004 eaoto 12.651 empregos.

Foi de fato a partir do ano de 2002 que o setoh@a maior félego. As medidas para isso
foram: o aumento no aporte de recursos federaisfiagdo de mecanismos para atrair
investidores e usuarios de embarcacfes, a cong@didle marcos legais, e o desenvolvimento
do Programa de Expanséo e Modernizacédo da Fradpale Maritimo(Promef) da Petrobrés.

Lancado em 2001, o Promef estabeleceu prioridadeetacdo aos navios de bandeira
brasileira. Tal fato estimulou a construcdo locessits navios e a reabertura dos estaleiros
fechados no periodo da crise. O Promef chega atmédnma sua segunda fase, sendo intitulado
Il Promef.

Em relacdo ao marco legal ganha evidéncia a L&0r893 de 2004. A Lei consolida a
Legislacéo do Adicional de Frete para a Renovagadarinha Mercante (AFRMM) do Fundo
da Marinha Mercante (FMM), e a Resolu¢do n. 3.2622005, do Conselho Monetario
Nacional, que dispde sobre as condi¢des financejpésaveis as operagdes realizadas com
recursos do FMM.

Os resultados da nova politica foram extremamppostivos no campo da geracdo de
emprego. Em 1998 a industria — que chegou a emp88g200 trabalhadores diretos na década
de 70 — empregava apenas cerca de 1.880 trabadisadiys anos seguintes esse quadro muda
radicalmente e o setor chega a empregar cerca.@@0l®abalhadores no ano de 2006.

Segundo dados do Sindicato Nacional da Indust@ia&Cdnstrucdo e Reparacdo Naval e
Offshore (SINAVAL) apenas no 1° semestre de 20@®dastria conta com 45.470 empregos
no setor (TABELA 7).

TABELA 7
EMPREGO E TPB CONTRATADOS E ENTREGUES POR ANO (200602009)

Ano TPB Contratos TPB Entregas Empregos
2000 29.361 11.248 1.910
2001 77.216 2.999 3.976
2002 27.445 21.850 6.493
2003 90.900 24.119 7.465
2004 5.800 17.287 12.651
2005 19.300 45.342 14.442
2006 2.550 67.294 19.600
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2007 2.466.800 50.157 39.000
2008 531.716 101.419 40.277
2009 ND ND 45.470*

Fonte: SINAVAL, 2009. ND = estatisticas nédo dispeis.
*Empregos até junho de 2009

GRAFICO 1
EVOLUCAO DO EMPREGO NA INDUSTRIA NAVAL
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Fonte: Sinaval, 2009. Até junho de 2009.

Os estaleiros brasileiros em 2007 e 2008 entregas armadores 53 navios de diversos
tipos, superando 150 mil TPB (Toneladas de PortgoBrAssinaram também contratos para a
construcdo de 119 empreendimentos, somando 3,8esiltle TPB, sendo 2,3 milhdes de TPB
nos petroleiros da Transpetro.

O papel da subsidiaria da Petrobras tem sidoalepdra a retomada do setor. A partir do
Plano de Nacionalizacdo da Petrobras para a fffsfacoe, a demanda por encomendas cresceu
substancialmente. A Transpetro é responsavel mdgrparte das encomendas e tem um papel
de destaque no reaquecimento da industria.

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquavigkntaq) a frota de navios

brasileiros da Marinha Mercante é de 3,5 milhdesTEB& tendo grande énfase 0s navios
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petroleiros. A construcdo de navios da Transpeimeatara a frota brasileira em 2,7 milhdes
de TPB até 2014.

TABELA 8
SEGMENTO DE TRANSPORTE MARITIMO POR TPV

Segmentos de transporte

» TPB
maritimo
Contéineres 329.185
Outras cargas 362.719
Petroleiros (petroleo e
_ 1.458.573

derivados)
Quimicos e gaseiros 196.110
Granéis solidos 765.294
Apoio maritimo e portuério 473.147

Fonte: Antaq

No ano de 2008 mais uma medida foi lancada. Orgovieula adotou a Medida Proviséria
429/08 — do Plano de Desenvolvimento Produtivo. Alaho tinha por objetivo estimular os
investimentos no pais e as exportacdes brasiléird4? em setembro de 2008 é convertida na
Lei 11.786 que autoriza a criagdo do Fundo de Giarpara a Construcdo Naval (FGCN).

O Fundo tem como objetivo garantir o risco de itnédas operacdes de financiamento a
construcdo naval realizadas pelos agentes finasceredenciados a operar com o Fundo da
Marinha Mercante e restrito ao periodo de constradgéembarcagdo. O mecanismo aumenta 0s
créditos disponibilizados pelos agentes financeilm$-MM, com reducédo das taxas de juros
aplicaveis.

Dessa maneira, mesmo no contexto de crise ecoadmindial que abalou as economias
internacionais no final dos anos 2008, a industagal sofreu pouco impacto e manteve suas
taxas de crescimento.

O PIB brasileiro, apés queda no final do ano 2@@3bém volta a crescer em 2009 como

mostra o grafico abaixo:
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GRAFICO 2
TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB
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Fonte: IBGE.

E o cenério de otimismo se mantém. A Petrobrasnmd no ano de 2009 a necessidade de
45 plataformas até 2020 (Tabela 9). A perspectara p setor € animadora e o0 reaguecimento

da industria parece longe de arrefecer.

TABELA 9
DEMANDAS PREVISTAS DA PETROBRAS

_ Inicio da
Unidades . Entrega
construcao
15 plataformas 2009 2013
8 plataformas 2013 2015
22 plataformas 2016 2020

Fonte: PetrabrdApresentacédo na OTOi{ and Gas Technology Conference)
20apudSINAVAL

Apesar da descentralizacdo da atividade com duahetle estaleiros em Pernambuco e
Manaus, e o surgimento de novos poélos na Bahia Rimdsrande do Sul, o Rio de Janeiro

ainda concentra a maior parte dos estaleiros, coosra a figura 2.
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FIGURA 2
ESTALEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Portal Naval

O Rio de Janeiro é também responsavel por cer@&%edos empregos diretos do setor,
ficando bem na frente do Estado de Santa CatariBdocePaulo (ambos com 6%). Ceard e

Pernambuco detém cerca de 2% do emprego no seteae fica com 1% (SINAVAL, 2008).

GRAFICO 3
RECURSOS HUMANOS — EMPREGOS DIRETOS DA INDUSTRIA NAVAL

B S30 Paulo - 6%
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Fonte: Sinaval, 2008
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Contudo, apesar do cenario otimista, a Sermetaldi®s ndo conseguiu aproveitar por
muito tempo a atual euforia do setor. Apds um pleride tranquilidade — que durou cerca de 5
anos — o Estaleiro comecou a atrasar salario dgeegedos e realizar demissdes sem 0
pagamento das verbas rescisodrias. O contingendé@rdaimadamente 1.500 trabalhadores vai
diminuindo entre os anos 2005 e 2009, chegandaoca cke 500 trabalhadores, em junho de
2009.

Em 2006, a Sermetal faturou apenas R$ 80 milldago pouco, para um estaleiro que ja
construiu embarcacdes de 300 mil toneladas, dst@dsi no patio da que foi a maior empresa
do setor no pais e ainda detém o maior dique secatividade, da América do St

A crise financeira ainda se agrava quando o Hsiafgerde o contrato que previa a
construcdo de nove navios da Transpetro, como paotePrograma de Expansdo e
Modernizacdo da Frota (Promef). O consorcio chanRidoNaval, formado pelas brasileiras
MPE S.A. e Sermetal Estaleiros Ltffa.em parceria com a Odebrecht, tentou negociar um
contrato de longo prazo para uso da area, masmae lacordo financeif® O consércio Rio
Naval venceu em 2005 a licitacdo da Transpetro pacanstrucdo de cinco navios do tipo
Aframax e quatro do tipo Panamax, na Sermetal.

Cinco embarcacOes acabaram transferidas paraaleiestAtlantico Sul (PE) e as outras
guatro estdo sendo construidas pelo Eisa, na rdgilba do Governador, Rio de Janeiro-RJ.

Voltados para o transporte de oleo cru, os Afraer@omendados ao Atlantico Sul terdo
capacidade em torno de 110 mil toneladas de paute TPB), o equivalente a 700 mil barris.
Ja os Panamax, que agora serdo construidos pelot&ido capacidade de transportar 73 mil
TPB, ou 550 mil barris. Com a saida das encomemdistaleiro perdeu um contrato de US$
650 milhdes e a geracao de dois mil empregos direto

A Sermetal Estaleiros termina o ano de 2009 erneggso de faléncia e com altos valores

em dividas trabalhistas.

% Segundo dados obtidos no sitew.portalnaval.com.hracesso em 18 de outubro de 2009.
% O estaleiro faz parte (com 10%), junto com o griiRE (90%).
% Algumas entrevistas indicaram que o impasse figiamdoi estimulado por Nelson Tanure.

49



3- Capitulo 2 - Trabalhadores, Sindicato e Justica

3.1 — Luta dos Trabalhadores por Direitos

A induastria naval esta no rol de atividades damal que reuniu 0 maior numero de
trabalhadores. Por conta disso, os operarios naeén um historia bastante rica, ligada a
formacéo da classe operaria brasileira. Mulatograse brasileiros e portugueses compuseram
essa categoria que ja durante o século XVIII regizmovimentos de resisténcia. A paralisacédo
dos estivadores e a greve dos marinheiros em Ssuagsse periodo, sdo alguns dos exemplos
(FURTADO, 1964).

Contudo, é no século XIX que sédo formadas — negptia organizacao politica e sindical —
as primeiras associacdes mutualistas. Em 1832adiaegla a Sociedade dos Artifices, em 1833
ja existe a Sociedade de Oficiais e Empregadosatania e em 1884, a Unido Beneficente dos
Operérios da Construcado Naval. No Rio de Janedroalbeiros, caldeiros e outros profissionais
se reuniam na Irmandade de S&o Jorge com o obpamntrolar o exercicio profissional, a
socializacao técnica e o mercado de trabalho desinid naval.

No final do século aumenta a organizacdo opedriambém o numero de associacdes
sindicais de resisténcia. A concentracdo de opesrgidr local de trabalho também cresce e os
operarios navais do Rio de Janeiro (incluindo osAdeenal de Marinha e o0s portuarios)
formam um dos setores mais importante do operadadéstado (PESSANHA, 1985).

Nesse periodo a luta por uma legislagédo sociafg@vindicada e marca a ultima década do
século XIX e as duas primeiras do século XX no Br&sn 1891, sdo aprovadas as Leis
Protetoras do Trabalho do Menor — primeira produegislativa no sentido da regulamentacéo
do mundo do trabalho no pais; em 1903, a Lei ddi&hzacédo Rural; e, em 1907, a Lei de
Sindicalizagdo (MORAES FILHO, 1978). Todas essaglidas possibilitam a criagcdo de
associacOes de trabalhadores e de empregadorégucamdo, aos poucos, um novo patamar
dos conflitos de classe.

O século se inicia com inumeras lutas operarsmegam-se 111 greves entre 1900 e 1910 e
258 apenas entre 1919 e 1920. Nesse periodo seaesgrande greve geral de 1917 em Sao
Paulo, que reuniu cerca de 50.000 trabalhadorésenario estimula a realizacdo do | e do Il
Congresso Operario Brasileiro, em 1906 e 1913, inadR Janeiro. No segundo congresso ja é
registrada a existéncia do Sindicato Operario dalsléros de Ferro (do Rio de Janeiro), o

Centro dos Trabalhadores do Mar (Bahia), a Uni&® Etivadores e a Sociedade Unido dos
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Trabalhadores da Estiva (Rio Grande do Sul), e mdi&to dos Estivadores (Alagoas)
(PESSANHA, 1985).

Alinhados a movimentacdo parlamentar de algunsrmefdores sociais progressistas, 0s
trabalhadores pressionavam pela ampliacdo de smitsl As manifestacdes, inicialmente
centradas apenas em questdes salariais, passa®ria liandeiras de direitos do trabalho tais
como férias, horas-extras e regulamentacdo dadarna

Os metalurgicos do Rio de Janeiro também buscaemsolidar a sua organizacdo. Ainda
no final do século XIX, iniciativas organizadoras gequenos grupos operarios metallrgicos
ocorreram no Rio de Janeiro. O Jor@alzeta Operariano final de 1902 e no inicio de 1903,
denunciava as péssimas condi¢fes de trabalho masasfde fundicdo e convocava uma
assembléia para constituir a Associacédo de Furekdor

A partir de 1914 o pais vai sentir reflexos oriosidia crise da 12 Guerra Mundial e de
repressao a atividade sindical. Lideres operastsrggeiros sdo deportados e associagfes sao
reprimidas. Num quadro de profunda insatisfacdaldase operaria, um grupo de militantes
metallrgicos consegue fundar o Sindicato sob andeagdo de Unido Geral dos Operarios
MetaluUrgicos. A assembléia ocorreu no dia 15 dé dbr1917, mas sua data oficial € o 1° de
maio, seguindo a simbologia do dia (STOTZ, 2001).

Em 1917, Mauricio Lacerda elabora um projeto deig&ddo Trabalho que propunha, entre
outras questdes, a limitacdo de horas de trabadinm @& a proibicdo do trabalho noturno para
mulheres. Por ser muito avancado para a época ecqurariar interesses solidamente
estruturados, ndo foi aprovado no parlamento case ha argumentacéo liberal de restricdo ao
"principio de liberdade do trabalho", contido nan€tduicdo Federal de 1891.

No entanto, todo esse processo de acfes de masaneentacdes parlamentares renderam
a efetivacdo de direitos concretos para os tratatka. Em 1919, é aprovada a Lei por
Acidentes de Trabalho e, em 1923, a Lei de Apodents e Pensdes, restrita inicialmente aos
ferroviarios e em 1925 a Lei de Férias (MORAES FRILH978).

Dentro de toda essa ebulicdo social, onde os hafbates ganhavam cada vez mais
destaque, liderancas politicas comecam a verigs®e potencial. Rui Barbosa, candidato
oposicionista em 1919, dirigia-se aos operariogaqa® ser portador de seus interesses. Em
1922, também os candidatos da oposi¢cao procurapaim ao movimento de trabalhadores. No
governo de Arthur Bernardes (1922-26) — apesaredeessdo ao movimento operario — fica
mais claro o objetivo do governo se aproximar dalsaihadores. Contudo é na Era Vargas que

esse aspecto se expressa com uma maior objetiiGRAMES, 1994).
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3.2 — Marcha acelerada nos direitos sociais

Apos a Revolucdo de 30 o sistema pautado no “sitalignico” se impde colocando a
formacdo de um sindicato, por setor, em cada npinicNo periodo 1934-1945 o Estado
brasileiro consolida seu “controle” sobre o op@&@oido pais. A Constituicdo de 1934 pregava
a autonomia e a pluralidade sindical, mas a atulag&odo movimento é apenas aparente.

Nesse periodo as disputas politicas no interiorsiludicatos ganham forca e o chamado
“sindicalismo amarelo” — conhecido como trabalhismovai angariando cada vez maior
representatividade. A corrente trabalhista flumggerai utilizar um conjunto de estratégias
para conseguir beneficios para classe através siosc@s de negociacdo com o Estado
(GOMES, 1994).

A partir do Estado Novo, em 1937, a opressao e iscifilinamento” das atividades
sindicais s&o ainda mais intensas. De 1935 a 193fndicatos foram duramente controlados
pelo Ministério do Trabalho. A Lei de 1939 tornarightorio o registro das associacdes
profissionais, a apresentacdo prévia dos candidaosleicdes sindicais ao Ministério do
Trabalho, a ampliacdo das causas de inelegibilidadeompanhamento do processo eleitoral e
a aprovacao das elei¢cdes pelo Ministério. Essei® unainstrumento de controle.

Nesse cenario de repressdo, os trabalhadores stanafalos sindicatos controlados. O
esvaziamento da vida sindical fica visivel com miduicdo das assembléias e reunides. De
1936 a 1941 declina também o numero de associam®sindicatos, fato sentido tanto no
Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro quant&indicato dos Maritimos, com sede em
Niter6i (PESSANHA, 1985).

Os operarios navais nesse contexto, concentradantio em sindicatos de oficios ou em
sindicatos por localidade, se rednem aos poucas qarstituir sindicatos de industria ou de
categoria econdbmica, conforme a legislacdo indichia ano de 1942 se institucionaliza o
nucleo do Sindicato dos operarios navais, compmstialmente por caldeireiros de ferro e
posteriormente por calafates navais e outros giofiais. O Sindicato se filia posteriormente a
Federacdo dos Maritimos, que vai encampar reivagdies, movimentos e greves
(PESSANHA, 1985).

Apesar da repressdo, datam esse momento muitadasqutisitivas em relacéo a legislacédo
social e sindical. A criacdo do Ministério do Tridmae da IndUstria e a vasta legislagcédo
trabalhista e previdenciaria sdo exemplos do akgmogressivo dos direitos sociais no

periodo.
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A legislacdo publicada, que considerava conquestésriores a década de 30, culmina na
Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943 (GOMBS4)L A CLT, apesar de constituida
com pouca participacdo politica da sociedade e tragos autoritarios, se efetivou como
instrumento fundamental de protecéo social dostnalores, frente a estrutura capitalista.

Por esse motivo é possivel considerar que a cgdstrda cidadania no Brasil se deu “as
avessas”. A particularidade histérica de nossadoedévou-nos a um quadro em que a
consolidacdo de nossos direitos sociais se deupasfodo de auséncia de direitos civis, tais
como liberdade e o direito de ir e vir (CARVALHQ)@B)'.

O movimento sindical brasileiro, mesmo reprimiddopegime de excecdo, marcou sua
critica ao carater autoritario da legislacdo e tpmsva 0S seus aspectos cerceadores.
Entretanto, a possibilidade efetiva de consolidag@adireitos sociais se colocou como um
horizonte positivo.

A Justica do Trabalho nasce nesse contexto, apgissim debate entre opinides divergentes
sobre a protecao social a ser prestada pelo Estgomssa a cumprir o papel de administrar os
conflitos trabalhistas, tendo como base a legislaG®dnsiderando principios distintos dos da
Justica comum — estadualizada — essa Justica liegddease apoiara em ritos processuais mais
rapidos e simplificados (como a oralidade das ppvacolherd demandas individuais e
coletivas (encaminhadas pelos sindicatos de trablalles e patronais) e desenvolverd sua
prerrogativa de exercer o chamado poder normatestendendo o alcance de suas sentencas a
todos os membros de um setor ou de uma categoria.

Disputas politicas e ideolégicas em torno da idéigestaque ou ndo do papel do Estado na
regulacao trabalhista vdo marcar o carater dessigaluDe um lado estava o modelo varguista
de relacbes de trabalho, apoiado por correnteslstas, catdlicas e corporativistas, com o
objetivo de reducédo das desigualdades sociaiyéatida acao estatal. De outro uma corrente
liberal, representada principalmente por Walden&rdira, relator do projeto da Justica do
Trabalho no Congresso Nacional, que defendia ac&dda intervencdo do Estado nessas
relacoes.

Os liberais ndo queriam uma Justica federal e sténdia de sujeitos e direitos coletivos.
N&o aceitavam também que os sindicatos funcionasseno pessoas juridicas publicas —

alegando que a vontade individual dos trabalhadieesria prevalecer. Eram também contra o

37 Marshall (1967) vai formular uma tipologia na doagdo da cidadania — onde os direitos sociai® esta
ponta final dessa construcéo — que fundamentaifigasva de Carvalho (2006) em relacéo a cidaaa@s
avessas. A consagrada obra de Mars@adladania, classe social e stat{i®67) apesar de ter recebido
inimeras criticas quanto a sua perspectiva lineeugive por José Murilo de Carvalho no ja citéidm) nos
serve como importante referencial teorico.
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poder normativo e de fato impediram que essa Jukigse aprovada no Congresso (MOREL;
PESSANHA, 2007).

Assim, ela s6 é sancionada em pleno Estado Novanonode 1941, e em 1946 se torna
ramo efetivo do Poder Judiciario. A Justica do @tab atua nesse periodo objetivando garantir
um maior controle social e impedir que os dissidwesluissem para conflitos abertos. Acaba
imprimindo um ritmo lento as decisdes e se mosttarsizada a conjuntura politica do pais.

Com o fim do Estado Novo, o processo de redemaeigio ganhou espaco na sociedade.
Os sindicatos, entretanto, continuaram sofrendo asmraticas autoritarias e a interferéncia
ministerial. O Sindicato dos Metallrgicos do Rie, forte ligacdo com a Confederacdo dos
Trabalhadores do Bra®i|(CTB) sofre uma intervencdo que vai de 1947 a 185@rocesso
eleitoral s6 ocorre em 1953 (SANTANA, 2001b).

ApoOs o periodo repressivo do governo Dutra (1946L),90 movimento sindical ressurge
com mobilizagdes em nivel nacional. No ano de lifGfheras greves sdo incitadas em todo o
pais e em marco de 1953 é realizada a greve dosndp@m um movimento que reuniu
trabalhadores de S&o Paulo por aumento de sal@iasiovimento € em grande maioria

vitorioso e um novo ambiente de mobilizacGes éddac

3.3 — A Greve Geral dos Maritimos (1953)

Pessanha (1985), em seus estudos sobre os operavis, mostra que esses trabalhadores
também acompanharam o clima de manifestacbes e senwdvimento da industria,
inaugurando a chamada “época dos navais”. O pefodoai de 1953 a 1964 compreende um
momento de grandes conquistas salariais e nddessalda categoria.

Em 1952 Getulio inaugura um novo Estatuto dos femadcios Publico e garante direitos
relativos a estabilidade, férias, carreira, prorpd¢idencas e abono salarial. Os trabalhadores
navais — que em sua maioria trabalhavam em empcesa®ladas pelo Estado e pertencentes
ao patrimbnio nacional — ficaram de fora desse®fi@as e passaram a reivindica-los. Os
operarios das empresas privadas também exigianoraslicondicdes de trabalho e se somam
as reivindicacdes por mais direitos.

Em junho de 1953, no dia seguinte a reforma men&é que leva Jodo Goulart ao
Ministério do Trabalho, é realizada a primeira @ré&eral dos Maritimos. As reivindicacdes

concentravam-se em 25 pontos relativos a defesandeMarinha Mercante Nacional; mais

% A CTB foi a intersindical que substituiu 0 MovinterUnificador dos Trabalhadores (MUT).
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direitos — incluindo os itens do Estatuto dos Fom&iios Publicos; e melhores condi¢cbes de
trabalho. Os operarios navais eram o principak sitese movimento (BARSTES, 1982).

As reivindicacdes da greve séao parcialmente atesgdimas o governo continua a repressao
ao movimento, impedindo a posse da diretoria epatas trabalhadores. O clima e a realizacéo
de mobilizagbes continuam e, ap6s uma manifestag@cada pela violéncia da policia, 0os
maritimos deflagram nova greve geral envolvendorid@abalhadores. A coagdo se mantém.

A Associacao dos Maritimos, situada na cidade iderdl — Rio de Janeiro € invadida e
liderancas sao presas. Os estaleiros ficam fectegoss dias e € promovida uma demissao em
massa. A greve acaba sendo cancelada sem nenhwémg doncreta, no entanto, 0s
trabalhadores e o Sindicato saem fortalecidos.

As reivindicacfes continuam e em 1957 os operatoss estaleiros privados conseguem
equiparacao salarial com os funcionarios dos esiale@utarquicos. Em 1963 firmam um
contrato coletivo que garante quadro de carregi@sacado da taxa de insalubridade a 35% do
salério-base; o pagamento de horas extras a rdeetd00% da hora do trabalho normal; a
abolicdo do trabalho normal aos sabados; a linotadd jornada de trabalho a 40 horas
semanais; férias de 30 dias; abolicdo do trabatmmal aos sabados e jornada de trabalho aos
domingos e feriados limitada a 8 horas.

Entretanto, o periodo politico vivido pelo pais extremamente conturbado. Com a
renuncia do presidente Janio Quadros, o seu vae Goulart (Jango), apds grandes discussoes
a respeito de sua poddeassume a presidéncia do Brasil em 1961 com @nsst
parlamentarista. Mesmo com o0 retorno ao presidismia, vive-se um periodo de grande
instabilidade politica. Jango € deposto em 1964 gelpe militar que inicia uma nova ditadura

no Brasil.

3.4 — Enquadramento Sindical, Repressao e Ascens#m Movimento

Com o golpe militar, diferentes medidas tentarasade&ular a organizacdo e as vitérias
obtidas pelos operarios navais e maritimos. A maia delas € o enquadramento sindical de
julho de 1964 que transfere os operarios navas @arategoria metallrgica. Agora, operarios
navais eram apenas 0s empregados em empresasega¢i#y e Nos seus estaleiros de reparos.
O contrato coletivo, conquistado em 1963, perdeabdade e muitos direitos ndo séo
recuperados até os tempos atuais (PESSANHA, 2001).

% Nesse periodo s#o realiza@mmpanhas pela Legalidades tentativa de garantir a posse de Jodo Goulart. O
maritimos participam das mobilizagGes e realizara greve de 15 dias.
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Uma nova e violenta repressdo se inicia e em D9§6éverno tira dos operarios navais o
direito a sindicalizagdo. Esses trabalhadores satemtam exaustivamente recuperar seu
sindicato regional, mas acabam sendo obrigadoscarporarem-se nos sindicatos dos
metallrgicos de suas regides de trabalho.

No estado do Rio de Janeiro o caso de Niterémenos traumatico. O desenvolvimento
industrial da cidade ndo era tao representativoocoancidade do Rio e 0s navais se tornaram
mais de 50% da categoria em Niteréi. Por isso, eguisam fazer do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mec@n&ale Material Elétrico de Niteroi e
Itaborai um espaco “dos navais”. Tornam-se assima#r base do Sindicato e elegem
sucessivamente os presidentes da entidade.

Ja no Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Jangindimetal-Rio) o quadro era um
pouco diferente. O Sindimetal-Rio é um dos sindigahais antigos do pais e ja agregava uma
histdria de lutas e vitdrias da categoria. Fundamal917 possui em sua base diferentes setores
da categoria metallrgica na década de 60 e ossnaxeriam que se “adaptar” a isso.

Por isso a entrada no Sindimetal se deu de maeeii@ mas progressiva e assim como em
Niterdi, os navais também se destacam. Configuerpregressivamente como a categoria
mais representativa do setor. Também elegeramisgitiionos presidentes do Sindicato: Luis
Chaves, ex-funcionario da Ishibras e Mauricio RardosEstaleiro Eisa e atual presidente da
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do R@EB).

No campo da producdo e gestdo, novas técnicasli@ho sdo desenvolvidas e buscam
moldar esses profissionais. O Estaleiro Ishibraseguia na vanguarda da gestdo de mao de
obra pautada em técnicas japonesas. Os espesidilistdos ao Ishikawagima iniciam ainda um
processo de adaptacédo de outros estaleiros, ssipeamdo esse processo junto ao Arsenal de
Marinha.

O papel das equipes de controle ganha cada vezénfsise e retira-se progressivamente o
poder dos trabalhadores sobre a conducgéo do poodegsabalho. Com o | PCN a exploragéo
do trabalho também aumenta e novos padrées degegidonsolidados.

No periodo da chamada “transicdo democratica” 9t a 1985, o Sindimetal-Rio — que
agora tem os operarios navais como principal basata se reerguer do duro golpe no campo
politico (ditadura militar) e econdémico (fim do ‘legre econdmico” e crise do setor
produtivo). Com as altas taxas de desemprego msafgrecarizacao do trabalho, organiza lutas
internas nos estaleiros da industria naval e prengrandes mobilizacbes que tem também

como foco o processo de redemocratizacao.
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Em 1979, durante o Il PCN, acontece a primeiraegido setor apds o golpe de 1964,
estimulada pelos operarios navais de Niterdi. Amcjpais reivindicacbes da categoria
incorporavam a retomada dos direitos perdidos cemgoadramento.

Esses trabalhadores estavam sintonizados as nuaigdes nacionais e saudavam em seus
documentos a luta dos trabalhadores do ABC, naemangrande greve que impulsiona as
mobilizagbes do chamado “novo sindicalismo” (STORRQ1). O periodo que se segue, de
1978-79, concentrara centenas de greves e umanpeoimosfera de combatividade.

Muito estimulados pelo momento politico vivido @gbais, o “novo” sindicalismo foi
extremamente bem sucedido em suas mobiliza¢céesegasiacdes coletivas e na relagdo com
o Estado. Contudo é importante salientar que o abantnovo” ndo surgiu do nada.
Incorporou praticas do “velho” bem como buscouadipde experiéncias do passado, realizar
as praticas do presente (PESSANHA, 2001; SANTAN1D).

Tal reflexdo remete a idéia da construcdo de idighes sociais e da contribuicdo de
diferentes geracdes na formacdo de uma memoridiveoldEssa formagdo constitui, sem
duvida, referéncias significativas para a formutacke acdes que fundamentam a pratica
politica desses atores sociais (ARENDT, 2005).

O sindicalismo combativo do final dos anos 197@aestitui nesse cenario, absorvendo e
inovando as praticas anteriores. Assim, jogou umelpdundamental para o processo de
redemocratizacdo nacional e garantiu — junto cotrosueformadores sociais progressistas — a
aprovacao de vitérias substantivas na Constitudg#d 988, a chamada Constituicdo Cidada
(RAMALHO, 2008).

A reducéo da jornada de trabalho, a ampliacdacdada-maternidade, o direito de greve, a
penalizacdo do empregador por demissdo imotivagajt@nomia sindical, a instauracédo do
Sistema Unico de Salude (SUS) — que amplia o ackssatide publica no Brasil — e a
Previdéncia Social Rural — que estimula a igualdseldireitos entre o trabalhador do campo e
0 da cidade — sao alguns exemplos da tentativaidergalizacdo dos direitos sociais.

A Constituicdo de 1988 foi vista como nosso entbd@& modelo de bem-estar, j& que
aumentou substancialmente a capacidade de prosecs do Estado e deu um importante
passo na consolidacao das instancias democratasiteyas.

Contudo, o sonho do Estado de Bem-Estar é int@idmiogo na década de 90. A chamada
“avalanche neoliberal” atinge diretamente as redagie trabalho (CARDOSO, 2003a), abala a
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condicdo salarial e precariZaainda mais o emprego no Brasil. Nesse contextossipel
considerar uma profunddesfiliacidode grande parte da populacdo que vai ficando ceda v

menosintegradasocialment&.
3.5 — Anos 90: Sindicalismo 8ociedade Salarial

O fato de o Brasil ter mantido unpgrformancedinamica de 1930 a 1970 sugeriu que 0
mercado interno e a estabilidade da tecnologiarfamentos comuns desse crescimento. As
condi¢cdes propiciadas pelo amplo mercado doméstigela nova ordem internacional ao
amparo do acordo de Bretton Woods (1944)ermitiu a ampliacdo das taxas de crescimento
para o conjunto da economia mundial (CARNEIRO, 32002

A presenca forte do Estddalesde o inicio do processo de industrializacdnadso pais o
constituiu como elemento regulador da condicaorislanediando a relacdo entre capital e
trabalho.

Contudo a crise do petroleo e da divida exterrastduidas na Udltima fase da
industrializacdo, interromperam as oportunidadegadgs por esse desenvolvimento
econdbmico. A crise da divida externa paralisou westimento e aumento do consumo,
atravancando o intenso crescimento do produto, footes implicacdes sobre o mercado de
trabalho.

Uma “nova” orientacdo econdmica e politica tamijénera desenvolvida mundialmente
desde o segundo pés-guerra, e o Brasil vai adgpéiheipalmente a partir dos anos 90. O
modelo neoliberal se estruturou de forma bastaaterbgénea no mundo ocidental. Mas de
maneira geral, assistimos a diminuicdo da inte@engstatal nas esferas da vida social e
econdmica, atraveés da prerrogativakgbado Minimo.

Em relacdo a Justica do Trabalho, especialmentgimas acles liberais buscaram

descaracteriza-la e enfraquecé-la na década dee@fativas que objetivavam tanto o seu fim

“% Importante frisar que o termo vem sendo amplameistaitido na Sociologia do Trabalho quanto aza{&o
indiscriminada desse conceito, e a possivel peedsed sentido analitico. Para mais sobre essasd&zuno
Brasil ver: Leite (2008).

“l Uso aqui duas categorias centrais na obra de |Cdssdiliacdoe integracdo.Tal analogia ndo negligencia as
inmeras particularidades do Estado brasileirorelacdo ao Estado de Bem-Estar vivido na Franciaém
explicitada por Robert Castel tem muito mais redagdsociedade analisada por ele na referida obsa. A
categoriasinsercao, integracao e desfiliac@dms servem aqui, principalmente, como referénaialge

42 Como o crescimento rapido dos fluxos de comércimvestimento direto e a autonomia das politicas
domésticas.

“3 Seja ele corporativo, como defende grande parsadalogia brasileira (MORAES FILHO, 1978;

WERNECK VIANNA, 1978; entre outros) ou legislado@RONHA, 2000; CARDOSO, 2003b).
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guanto a flexibilizacdo dos direitos do trabalhantggam forca no ambito institucional.
Conforme destacam Morel e Pessanha:

“Preconizando o "fim da era Vargas", o governo Fando Henrique Cardoso (1994-
2002) investiu duramente contra o modelo tradiclode relacdes trabalhistas,
chegando mesmo a propor a extingdo da Justica dabalho.” (MOREL,;
PESSANHA, 2007).

De fato, varias inovacOes legislativas foram aadss, mas a Justica do Trabalho se
manteve. A reacdo de sindicatos dos trabalhadords associacfes profissionais do setor
juridico foi fundamental para isso.

O baixo dinamismo econdmico dos anos 1980 e 1680 domo explicagao diferentes
interpretacbes (CARNEIRO, 2002). A postura liberal,auséncia da regulacdo sobre a
mobilidade dos capitais, a volatilidade no finanwato a periferia do capitalismo e as
restricdes & autonomia das politicas econdmicasesiicas sdo sem duvida aspectos decisivos
para esse processo.

Segundo Cardoso Jr. e Pochmann (2000) os anosrépBtsentaram a desarticulacao do
desenvolvimento industrial interno e os anos 1996plapso do crescimento industrializante.
Nesse contexto assistimos ainda a uma forte terad@naligopolizacdo em escala global. As
formas de concorréncia ficam mais intensas — dexidderdependéncia entre grandes grupos
econdbmicos ou blocos de capitais centralizados a precariedade dos mecanismos de
regulacdo dos capitais levam a dinamica capitalsta comando dos grandes grupos
econdbmicos que assumem diferentes formatos, dd@com o pais de origem ou do arranjo
especifico que os singulariza (BRAGA, 136udCARDOSO JR. 2001).

Dessa maneira, quanto maior o grau de exposicdmndpais aos interesses desses grupos
econdmicos, maiores serdo 0s impactos e reperausimgsas transformacdes no espacgo
produtivo. Da mesma forma, quanto mais precariosnioos mecanismos de protecdo social
voltados a regulamentacdo do mercado de trabalhcagla pais, maiores também serédo os
efeitos desagregadores da ordem social e do t@f@kRDOSO JR., 2001).

Todo esse processo gerou, no Brasil, um aumentdedemprego, das privatizacdes, da
vulnerabilidade no trabalho e da desagregacdo daigim salarial. Assistimos ainda a
decadéncia progressiva e acelerada dos salariéstaloda renda nacional. Entre 1960-80, a
participacéo do rendimento do trabalho perdeu %gsopercentuais, enquanto a partir de 1980,

o decréscimo foi de quase 14 pontos percentuaise Ewocesso também leva um
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amortecimento da mobilidade social ascendente -mme&®m o0 aumento dos indicadores de
escolaridade da populacdo e a maior cobertura gieslbeneficios sociais (POCHMANN,
2004)

Tal contexto serviu como pano de fundo para a agmeate flexibilizacdo da relacéo de
emprego nos anos 90, na conjuntura particular sker¢géo financeira do pais no processo da
globalizacéo, baixo crescimento econdmico, reest@mgfo produtiva, desestruturacdo do
mercado de trabalho e hegemonia de reformas libanéés (KREIN, 2007).

No ambito da producdo, o modelo flexivel passarairmplementado no pais aliando a
I6gica de uma fabricacdo mais enxuta, a reducauideero de trabalhadores e altos indices de
produtividade. A alteracdo nas formas de produc@&inéoducédo de novas técnicas de gestéo e
organizacdo do trabalho — comaaato-ativacdoe ojust in time— estimulam mudancas no
perfil do trabalhador.

Tal processo atinge especialmente os operarioaisjamuito ligados aos saberes dos
mestres de oficio e a experiéncia dos trabalhaduoegs antigos. A formacdo mais lenta sob
controle dos mestres, operarios de reparo, é fwildstipor técnicas de rapida aprendizagem.
Comeca entdo a configurar-se uma ‘nova geracadratelhadores e um novo padrdo de
relacédo entre as geragdes (MOREL; PESSANHA, 1991).

A reestruturacdo da producdo vai também modificerlacdo entre sindicato e classe. Em
um diferente cenario, os sindicatos terdo que loam uma méo-de-obra cada vez mais
feminina e flexivel (HIRATA, 1998). Com o crescenti@mero de trabalhadores informais e dos
servigcos privados, aumentam as tarefas insegumz eemuneradas. Na expansao desse novo
trabalhador, em péssimas e instaveis condi¢cdesadallo, a sindicalizacdo enfrenta grandes
obstaculos. Apds o periodo de ebulicdo do movimsimtdical no final dos anos 1970, vai-se
amargar a baixa sindicalizacdo, as altas taxasslentprego e desregulacadalo mercado de
trabalho.

Com reduzida capacidade para a garantia dos adirdrbbalhistas os sindicatos nao
conseguem conter o agravamento da flexibilidade &t indice de descumprimento da
legislacdo do trabalho. Em termos de direitos, assnnfringidos sdo a falta ou o depdsito
incorreto do Fundo de Garantia por Tempo de Ser#¢®TS); falta de registro; salario;
descumprimentos relativos ao descanso e a joroada, se destacam as horas-extras (CESIT,
2004apudKREIN, 2007).

Sem muitas saidas, o Sindicato dos MetallurgicoRidode Janeiro procura enfrentar as
incertezas sociais — impostas por esse cenariacalea seguindo na vanguarda das discussdes

para a garantia das conquistas estabelecidas n@a @ar 88, com destaque ao papel
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desempenhado pelos operarios navais. Esses alningoeriodo de maior negociacdo em 1992
gue foi intensificado com as camaras setoriaisafméra Setorial de Bens de Capital, destinada
exclusivamente ao setor naval, agregava governptes@rios e trabalhadores do setor. Durou
de 1992 a 1993 e reuniu trabalhadores do Rio deirdamle Angra dos Reis e de Belém do

Para. O Sindicato dos Metalurgicos de NiterGi estaleiro Caneco negaram-se a participar da
camara setorial por ndo acreditarem na sua efi(RESSANHA, 2001).

Um acordo foi assinado em maio de 1993, mas oriced& incertezas e desemprego
continuou. Muitos compromissos firmados ndo sadatie efetivados, frustrando assim os
trabalhadores. A experiéncia da camara setoriarfiicada como uma pratica de conciliacao e
submissdo ao Estado e aos paffbes

A opcao do governo pela reduzida fiscalizacdo skad® nos anos 90 também se mostrou
extremamente desfavoravel para os empregados.g@esode fiscalizacdo, ndo garantindo os
direitos conquistados, abrem espaco para que osegagores flexibilizem no interior das
empresas as relagbes de trabalho, negligenciareio & conseqiéncia € imposi¢cdo de uma
agenda com auséncia de direitos (CARDOSO, 2003b).

Novas estratégias e praticas sdo perseguidas canetivo de manter ativo o movimento
sindical brasileiro e de assegurar conquistas ddmlthadores (POCHMANN, 2001). Nesse
novo cenario politico, com grande influéncia da kegfo dos direitos promovidos pela
Constituicdo de 1988 e do protagonismo do Podecidnd, a Justica ganha peso na mediacéo
das relacdes sociais (WERNECK VIANNz al,1999; CARDOSO, 2003b)

3.6 — Justica como Alternativa

Por conta desse ambiente conturbado em relac&mprego e a manutencéo dos direitos
sociais no pais, a década de 90 é também marcadsnpoexplosédo nos dissidios de natureza
individual, que abarrotam as Varas TrabalhfSt4d ARDOSO, 2003b). Em um cenario de

“flexibilizacdo a frid®

dos direitos do trabalho, a “justificativa” de rg&a da literatura
econdmica e do empresariado pelo desrespeito slde@io € a de que a Constituicdo de 1988
teria criado “direitos em excesso” aos trabalhaglarepedindo a adaptacdo dos empregadores.

Sendo assim, esses “ndo teriam alternativas” detdrdegislacdo e a Unica opcao seria o

4 As eleicdes para o Sindicato retrataram tambéasatiscordancias e a frustracdo da experiéncifida@
Setorial.

> Cardoso (2003b) analisa especificamente o caftialde Janeiro. No entanto, os aspectos percehihsa
regido lhe parecem comuns aos principais estadpaido

“6 Termo utilizado por Cardoso (2003b) para defirflezibilizacdo do trabalho que acontecia na paaticpartir
da coacgédo do patrdo sobre o empregado, ndo prégipassar pelo campo legal.
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descumprimento da lei. Na verdade, culpam a paate fraca da relacdo capital trabalho para a
manutenc¢ao da taxa de lucro dos empresarios, tasaes trabalhadores (FAGNANI, 2007).

Nas décadas de 70 e 80 a média de acréscimo nermite processos na Justica do
Trabalho era pouco superior a 35 mil por ano. Neadé& de 90, essa salta para 110 mil
processos anuais (CARDOSO, 2003b)

Em 1998, as 1.109 Varas de Trabalho no pais aentheerca de dois milhdes de processos
trabalhistas, identificando um aumento bastantaifgigtivo. Tal fato é reflexo da acéo
individual de trabalhadores titulares de novosittisetentando fazé-los valer, num momento de
baixa atividade sindical e diante da ampliacdo &rde novos direitos trabalhistas — da Carta
de 1988.

O que esse processo obscurece, contudo, € queonzefonte expressado desses dissidios
individuais vem ancorada no respaldo sindical. &dlthador apenas aparentemente busca
“sozinho” a defesa dos seus direitos, jA que éenpssmento que 0s setores juridicos dos
sindicatos vao ganhar mais papel e serem maisdesigielos trabalhadores.

N&o a toa, hoje é a secretaria juridica do Sin@iliRio que ocupa o maior espaco do
Sindicato. E também a que recebe maior investimentque tem o maior nimero de
funcionario$’.

Na presente pesquisa percebemos que os trabadsagfm vitoriosos na maioria das acoes
trabalhistas. No entanto esse beneficio é relatimzpor conta do longo tempo em que o
trabalhador leva para receber o equivalente acs“s@eitos” e por esses valores devidos nem
sempre chegarem a sua totalidade. Como destacagaald do setor de dissidios coletivos do
Sindimetal-Rio:

“Na Justica do Trabalho, por mais que o trabalhadanhe a acao, ele dificiimente
recebe tudo o que tem direito. Suas verbas sdoefmtas. As empresas mandam
embora e ndo pagam dentro do prazo legal, que ad&ibelece no artigo 477. Os
trabalhadores vao pra JT e ficam esperando sairezxigfo judicial, ou que seja
marcada a audiéncia. Ai se o trabalhador tem diredt 10 mil, por exemplo, faz um
acordo de 7, que a propria Justica propde, e redebe parcelado, em quantas vezes o
empregador pode. Quantas vezes se consegue barggmdra o trabalhador néo

perder tanto. Agora isso também depende muito dn jlem juiz que obriga o

470 departamento juridico também é permanentemetitenmentado tornando-se uma das principais se@gtari
da estrutura sindical e um cartéo de visita doi&atd, manifestado em jornais e boletins do Sinthin®er,
entre outros, Jornal Meta, n. 75, marco de 2009.
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pagamento, sob pena de prisdo. Ai a empresa pégetrevista com a advogada do

setor de dissidios coletivos do Sindimetal-Rio,Gflade abril de 2009)
O Secretario Juridico do Sindicato ainda compldéaen

“Eu acho que a Justica do Trabalho nao é efetivamemm parceiro, mas é um
instrumento que esta colocado pelo sistema. Vavéqiee ir de certa forma lancar a
ma&o dela pra que nao perca tudo também. A correlalgi forca de hoje € muito ruim.
Se um empresario fecha a porta de uma empresa éartado mundo embora vocé
pode obriga-lo a cumprir com o que € determinadmssobrigacdes de fato. Ai resta
vocé ir pra Justica do Trabalho. Ai vocé chega laimda ndo consegue na grande
maioria receber tudo o que é devido(Entrevista com o Secretario Juridico do
Sindimetal-Rio, dia 02 de abril de 2009).

O Secretario ainda continua dizendo que muitzes é a propria empresa que estimula o
trabalhador demitido a entrar na Justica, paraeleossa ter mais tempo para recompor-se
financeiramente. O Sindicato também estimula aadatma Justica, oferecendo assessoria
gratuita a todos os trabalhadores, mas destaca lguiddo da Justica € um fator que prejudica

o trabalhador e favorece o empregador. O papeludotagmbém é central na mediacdo do
conflito:

“A maioria dos empregadores pedem pro trabalhadiome Sindicato pra parcelar a
divida quando ndo pedem pra ele entrar na Justidachega la na acdo o cara ganha
nessa brincadeira trés meses e chega la ele prapdacordo e se vocé negar o acordo
ele ainda ganha mais um més ou dois. Isso depeaddemhanda de cada Vara. E
obviamente depende da disponibilidade do juiz de fse ele quer trabalhar. Por que
tem juiz que ndo gosta de trabalhar. Tem la o sewrego...” (Entrevista com o
Secretario Juridico do Sindimetal-Rio, dia 02 del ale 2009).

Importante destacar que apesar das criticas egareh lentiddo da Justica do Trabalho, ela
€ uma das mais ageis de nosso sistema judiciapingao dos magistrados, como demonstra
pesquisa recerité ficando atras apenas da Justica Eleitoral.

Além disso, a Justica do Trabalho ainda utilizarexrogativa de, em casos onde existam

reclames em valor inferior a quarenta salarios mmsj adotar o procedimento “rito

8 Em pesquisa realizada pela Associacdo dos Madjisti@rasileiros (AMB) sob coordenacdo de Maria Tare
Sadek em 2005, a Justica Eleitoral é avaliadaetagdo a agilidade, com 64,8% de bom e muito bara. J
Justica do Trabalho recebe 29,3% no mesmo quesito.
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sumarissimd®. O procedimento s6 pode ser adotado em dissididisiduais e garante a
celeridade do processo, com um prazo legal de mpastamente 15 dias para a resolucao.

Essa Justica também é vista com mais confiangapogulacdo do que a Justica comum e,
apesar da populacdo acreditar que os empregadosaséios com maior rigor do que 0s
empregadores e também que essa Justica é taglamiz a Comum, é na Justica do Trabalho,
gue na avaliacdo dos entrevistados, existem maimesibilidades das pessoas comuns sairem
vitoriosas (GRYNSZPAN, 1998

Contudo, suas limitagdes sao claras e a recoa@ndustica € vista como a ultima opc¢éo do
Sindimetal. Antes disso procura-se esgotar todagoasibilidades de resolugédo do conflito.
Além da burocracia necessaria para a recorréndiciglio Sindicato considera uma derrota nao
conseguir resolver, por si s6, um conflito trabstthi que teoricamente é de sua
responsabilidadé Como destaca o Secretério Juriditidd muito tempo (mesmo antes da
Emenda 45) a gente ndo instaura um dissidio caletiisso € bom. Mostra que o Sindicato esta
sendo vitorioso em suas reivindicactes

3.7 — Demandas Coletivas na Estrutura Judicial Brakeira

O sistema brasileiro de rela¢des de trabalho prew® bem recentemente, que a solug¢édo dos
conflitos coletivos pode ocorrer pela conducaotdidd processo pelas partes envolvidas (via
administrativa) ou através da mediac&o ou arbitnggela Justica do Trabalho (via judicial). Os
resultados dessas negociacdes, realizadas dirdmnesrire as entidades sindicais de
trabalhadores e empresarios ou, entre entidaddEam de trabalhadores e empresas, se dao
por meio de dois instrumentos: as convencdes catketie trabalho; e os acordos coletivos de
trabalho (DIEESE, 2005).

No caso de uma ou ambas as partes recorreremigaJistTrabalho para a solucdo desse
dissidio, as decisdes dos tribunais se expressamgio de sentencas normativas ou através de
acordos homologados em dissidios (DIEESE, 2005).

O judiciario trabalhista atuava como mediador ngeseesso em que, algumas vezes, a
instauracao do dissidio era feita pelo Sindicaenap para assegurar a data-base no curso da

campanha salarial anual. Nesses casos, a negoadiigia prosseguia sem interferéncia

9 Importante destacar que o Rito Sumarissimo é suéaes criticado ja que o juiz acaba rebaixandalar da
acdo para enquadra-la enquanto tal, prejudicargim astrabalhador.

Y Em pesquisa desenvolvida por Grynszpan (1999eswmhrcesso & Justica.

*1 Conforme entrevistas obtidas com os sindicalistas.

%2 Entrevista concedida a autora em junho de 2007.
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alguma. Caso o acordo néo ocorresse, a Justicaathalo efetivamente arbitrava o conflito
com um instrumento da sentenca normativa (DIEESE5R

O Secretario Juridico do Sindicato dos Metalurgi@ns entrevista realizada em abril de
2009, destacou que a possibilidade de instauragdand dissidio coletivo de natureza
econdmica servia como um instrumento de pressaticaolNos ultimos anos o Sindimetal-Rio
nao tem instaurado esse dissidio, no entantozautdli prerrogativa de poder instaura-lo para

levar o empresariado a mesa de negociacao, concamgacao de forcas mais favoravel.

“N0s utilizamos ele (o dissidio coletivo de natarexondmica) no ano passado (2008)
para fazer pressao politica de fato. Demos entratimos foto depositando, o
presidente do Sindicato, os advogados do Sindid@&emos aquela coisa pra dar
visibilidade. Pra dizer que os empresarios € que gderem acordo, ndo o Sindicato. Ai
vocé utiliza isso pra provocar o trabalhador. M@strque a intencdo do Sindicato é
buscar saidas. O empresario que ndo quis negoEianu amarrado naquela proposta
absurda... Entdo a gente provocou a DRT e fez uresamedonda e a partir dai
restabelecemos o dialogo e chegamos a um acordtesEestabeleceram um aumento
real para além das perdas e nao parcelado. Sendwapesse mecanismo, para
pressionar.” (Entrevista com o Secretario Juridico do SindimRial dia 02 de abril de
20009).

Assistimos um profundo alargamento dos dissididstigos no periodo que vai da década
de 80 a meados da década d& dntretanto, esses tem diminuido progressivamsatgindo
dados do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Aatae judicializacdo dos sindicatds-
elaborada pelo Departamento Intersindical de Etitadie Estudos Socio-Econdémico (Dieese) —
revelou uma forte tendéncia a queda no periodwajuge 1993 a 2005.

Nos primeiros anos essa taxa oscilou proxima aamdec20% (com exce¢do do ano de 94
guando atingiu o pico de 28,3%). Em 1997, elaanicha queda continuada até o ano de 2000
guando chega ao patamar infimo de 2,3%. Apos uneatmpara 6,0% em 2001, a taxa de
judicializacdo volta a declinar. Essa reducdo no da via judicial ocorreu em paralelo a
conduta do judiciario trabalhista, refratério a vemo uma solugdo de mérito os conflitos
coletivos. Como mostra Aleméao (2005), na décadd9¥® tivemos uma clara tendéncia do
Tribunal Superior do Trabalho em evitar julgamenfogostura do TST ocorreu sob influéncia

neoliberal de reduzir direitos.

>3 Muito estimulado pela crise econémica vivida f@tasil na década de 80.

* Um indicador de sintese dos modos de solucéo dfiitos coletivos de trabalho no Brasil é a taxa de
judicializagdo que corresponde a propor¢do deumsgntos normativos vindos da Justica do Trabalhoeso
total de instrumentos registrados no Dieese, stakcatos.
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A taxa de judicializacdo, na segunda metade dos @80pevidencia de fato uma mudanca
estrutural na solugéo dos conflitos coletivos dbdtho no Brasil. Mesmo que minoritéria, a via
judicial respondia por um em cada cinco instrumemiarmativos em meados da década de 90
(DIEESE, 2005).

Em pesquisa desenvolvida pelo Centro de Estudosit@¥r e Sociedade do Instituto
Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (CEBERJPERJ), sobre a relacdo entre o
Tribunal Superior do Trabalho e os sindicatos,maise que existe uma resisténcia ao
fendmeno da coletivizacdo na esfera trabaffisEsse fato mostra uma clara contrariedade aos
principios vitoriosos na formagdo da Justica dobditzo (ARAUJO; CASAGRANDE;
PEREIRA, 2006).

Exemplos desse fendmeno na década de 90 foramaamtizédo do Enunciado 310/1893
do TST, quanto a Instrucdo Normativa ¢ 4ambém de 1993. Tais medidas restringiram
objetivamente as acdes coletivas, de modo gerdlusteca do Trabalho e as perspectivas para a
coletivizacéo processual (ARAUJO; CASAGRANDE; PERE] 2006).

Nesse contexto, o TST e os varios Tribunais Rego@ Trabalho continuaram bastante
rigorosos na observancia dos requisitos formaisessrios a instauracdo de processos de
dissidio coletivo. A maioria extinguia os processem que 0 meérito das reivindicagdes fosse
analisadd”. Na pratica, o recurso ao judiciario trabalhisarapuma efetiva solucdo dos
conflitos coletivos tornou-se irrelevante e, apedar tudo, ndo passou despercebido ao
movimento sindical (DIEESE, 2005). Nesse cenardoistica do Trabalho acaba julgando com
expressiva superioridade as demandas individuais.

O Enunciado 310 e a Instrugdo Normativa n° 4 focanctelados no ano de 2003, mas, logo
no ano seguinte, € aprovada a ja citada Emenda0@%/ZEsse fato também dificulta a
possibilidade de vivermos um processo de maiortieidacdo das demandas do trabalho, no
ambito da Justica.

A partir dai o dissidio coletivo de natureza ecoiwam ligado as questdes salariais — passa
a s6 poder ser efetivado no caso de concordantiia & partes envolvidas, o que prejudica a

sua instauracao e o poder de barganha do sindiaategociacédo direta.

%5 Quando verificamos, por exemplo, a relacéo confireitos do consumidor.

% Esse Enunciado se baseava no entendimento deoqdisgbsitivo constitucional ndo seria auto-aplgv
isto é, dependeria de legislacdo definindo as éf§@dtem que o sindicato poderia agir em nome proprio
defendendo direitos de terceiros (trabalhadoresic@ves Junior (2003p cancelamento do enunciado 310 do
TST.

" A Instrucdo Normativa n° 4 exigia uma série deudeentos, atas e registros que dificultavam a agéo d
sindicatos na Justica.

%8 Procedimento chamado na linguagem juridica derfg&o sem julgamento de mérito”.
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Apesar das dificuldades colocadas no ambito judicdaguadro vem se transformando
principalmente em relagdo ao Ministério Publicoldabalho. No Brasil, como mostra Carelli e
Valentim (2006) — em seu estudo sobre a relac&e estsindicatos e o Ministério Publico do
Trabalho — muitos sindicatos tem buscado o acesddiaistério Publico para a resolucéo de
conflitos coletivos.

Contudo cerca de 60% das demandas estdo aindaadigadapenas sete segmentos
profissionais e seus sindicatos. Séao eles: siralickt trabalhadores em comunicacéo e
telecomunicacdes (11,3%), sindicato de trabalhad@m bancos (10,8%), sindicato de
trabalhadores em estabelecimentos de ensino (1L0g€dt)cato de trabalhadores na industria
de construcéo (9,4%), sindicato de trabalhadoresesmicos (7,2%), sindicato de trabalhadores
em beneficiamento/petréleo (5,1%) e sindicato dbaihadores no comércio (5,1%). Outras
categorias somam um total percentual de 41,1% (ldedB).

E ainda a maioria desses sindicatos nao utilipeeaogativa de instaurar uma Acéo Civil
Publica®. O préprio Ministério Publico do Trabalho instawamaioria dessas acbes em seu
préprio nome, a partir principalmente de denunftaéas pelo proprio sindicato.

Por ser um instrumento relativamente novo — ekdaio® a partir da Constituicdo de 1988
— pode ser que o0 movimento ainda ndo o tenha ableooomo instrumento efetivo de
manutencdo de direitos. O proprio Sindicato dosaMegicos do Rio de Janeiro nunca
instaurou, até o presente momento, uma Acdo deaBaema. Contudo, tem explorado
progressivamente as denuncias ao MPT para a résatigcconflitos.

As entrevistas realizadas nessa pesquisa aindéaramogjue através de mecanismos
“tradicionai€®, para questdes que ndo fossem de tanto vultcalsamia dificil garantir a
mobilizacdo dos trabalhadores, para a defesa dos dieeitos. Mobilizar uma assembléia,
eleger uma pauta, negociar com a empresa e, casopeesa nao negociasse, paralisar os
trabalhadores, acabou sendo uma estratégia queardava com grande adesdo. Em um
cenario de desemprego, o trabalhador recuava nessiéizacdo, caso a demanda néo tivesse
muito destaque.

Nesse contexto o Sindimetal-Rio considera quemigtério Publico do Trabalho, sendo um
orgao fiscalizador, atua muitas vezes como parc&esolve um problema imediato presente
no cotidiano do trabalhador em um cenario de catstalescumprimento a legislacdo
trabalhista.

% Importante destacar que o Sindicato de Traballesdem Comunicacdo e Telecomunicacdes do Rio dedane
€ uma das excecbBes a essa regra, em cenario dadr&indicato constantemente instaura A¢des Civis
Publicas.

% Tais como paralisacdes na empresa e manifestacdes.
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A advogada do Sindicato responsavel pelos dissichtetivos, em entrevista, acrescentou
gue a maioria dos juizes do TRT-RJ tém instauradizsidio coletivo de natureza econdmica,
pois o patronato ndo manifesta oficialmente disdoc@’. Assim, o juiz “subentende” que nédo
ha discordancia e o dissidio é instaurado. No émtanpossibilidade de instaura-lo foi de fato

restringida.
3.8 — Ministério Publico do Trabalho

O primeiro embrido do Ministério Publico do Trdimal(MPT) surgiu em 1937, através do
funcionamento de um Procurador Geral e procuradudgstos, ligados ao Conselho Nacional
do Trabalho. Também foram criadas ProcuradoriasoRaig, junto a cada Conselho Regional
do Trabalho.

O objetivo da Procuradoria era defender o intergagblico e atuar como um 6rgao
consultivo do Ministério do Trabalho. Contudo, sinca Constituicdo de 1988 é obtida a sua
independéncia institucional e o Ministério Publido Trabalho ganha as feicbes atuais. E
concebido como uma instituicdo autbnoma, nao saulando a nenhum dos poderes do Estado.

Até entdo, o MPT atuava apenas como 06rgao intemvenjunto ao Tribunal Superior do
Trabalho ou aos Tribunais Regionais do Trabalhatio parecer nos processos judiciais, na
condicao de fiscal da lei. Com a cham@&amstituicdo Cidadadeixa de ser um Orgao passivo,
fiscalizador, para tornar-se um agente ativo nas¢eflos direitos.

O MPT esta dentro da abrangéncia do Ministérioli€ailda Unido (MPU), junto com o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Pigol Militar (MPM) e o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

No texto constitucional: “O Ministério Publico m@stituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesaodiem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponifeisssim, é visto como “guardido da vontade
geral expressa pelo legislador constituinte” e a@alefesa dos direitos difusos, coletivos, ou
individuais homogéneos (WERNECK; BURGOS, 2005).

O MPT dispbe da Acédo Civil Publica, da Acao Civibl&iva, da Acdo Anulatoria
Trabalhista, do Inquérito Civil — visando apurar gaso — e do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, que prevé multa caso ssjeuchpridd’.

®1 Como foi no caso relatado pelo diretor juridicoSindicato relativo ao episédio em 2008.
62 Constituicdo de 1988, artigo 127.
%3 Informag6es coletadas no site do Ministério Pabtia Uni&io e do Ministério Ptblico do Trabalho.

68



Com a Acéao Civil Publica é possivel facilitar aetef de interesses difusos e coletivos que
acabam sendo sub-representados nos varios proadssiesrios da sociedade. Ela pode ser
promovida por 6rgaos publicos, associacfes ciyisle proprio MPT, atualmente responsavel
pela maioria das acfes. Esse tem sido um dos aisdnstrumentos de defesa dos interesses
sociais (SADEK, 2008).

Ja com o Termo de Compromisso de Ajustamento ded@anprocura regularizar as
praticas trabalhistas. Caso seja identificado rarg®so investigativo o descumprimento de
direitos, o Termo € instaurado e a parte investigammpromete-se a agir de acordo com 0s
dispositivos legais, sob pena de multa.

Desempenhando papel de defensor da lei, existintbvesse publico a proteger, emite
pareceres em processos de competéncia da Justifaabalho, participa das Sessdes de
Julgamento e ingressa com recursos quando houseespeito a legislacdo. Atua tambéem
perante os Tribunais, emitindo pareceres circuns&das, ou na qualidade de custos legis.

Custus legi$# uma expressdo em latim para fiscal da lei. Agili@acdo no ambito do
Ministério Publico da Unido identifica a intervengdos processos. Esse posicionamento ocorre
guando o MP néo faz parte da relacdo processual éN@&m autor nem réu do processo, mas
atua com funcéo de verificar, com base na legislag@ o pedido feito ao juiz merece ou nao
ser atendido.

Assim o procurador envolvido no caso emite um parete forma a fazer cumprir 0 que a
lei determina. Na funcéo de custos legis, 0 MPitureccomo o olhar da sociedade sobre essa
relacdo. Sua funcao é garantir a imparcialidadeldador.

O Ministério Publico do Trabalho também atua comut@ e mediador na solugédo de
conflitos trabalhistas de natureza coletiva, ernmotlo tanto uma coletividade de trabalhadores
e empresas ou entre as entidades sindicais e assBp

Em um contexto de fragilidade dos sindicatos eculifiade para a movimentacdo de
grandes mobilizacdes, a interveng¢do do Ministéfiblifo do Trabalho auxilia a resolugédo de
um problema no local de trabalho. E ainda, casaterviencdo do MPT n&o o solucione, 0s
sindicatos partem dessa argumentacdo para estimutabilizacdo dos trabalhadores ou uma
acao na Justica do Trabalho.

Por verificarem a dificuldade na promocéo de gesnuobilizacdes e a forte pressdo que o
patronato exerce sobre os trabalhadores — em oelacéanutencdo de seu emprego — a
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estratégia de recorrer ao MPT serve como um ingintmnpara promover a mobilizacdo dos
trabalhadores na base

O Sindimetal primeiro realiza a denuncia ao Marist Publico do Trabalho e, a partir da
indisposicdo da empresa em negociar, estimula aifestatdo — com paralisacbes de
trabalhadores, assembléias e atos politicos, addpanempregador. O Sindimetal mobiliza
trabalhadores para a audiéncia e procura fazesgwes seu favor, procurando influenciar a
decisdo do MPT. Apenas se néao obtiver vitéria asalesses mecanismos, € provocada uma
acao diretamente a Justica do Trabalho.

O Sindicato dos Metallrgicos do Rio identifica quMPT tem atualmente mais poder para
obrigar a empresa no cumprimento de algum diretérabalho desrespeitado, que atinja uma

coletividade de individuos. Contudo, apenas nos egxentes tem procurado-o.

“Agora n6s mandamos oficios para empresa e damopnazo de 10 dias,
se ela ndo responde a gente denuncia para o MPNIPO ele é um 6rgéo fiscalizador,
certo? Entdo ele tem essa condicdo de ir na empvesdicar se de fato o que o
Sindicato esta questionando é verdadeiro ou nddoSeerdadeiro ele tem uma pressao
maior do que a nossa, que € uma pressao legal, paegar para empresa e falar o
seguinte: vocés estdo descumprindo aquilo que & W@icés tem que passar a cumprir.
Se vocé ndo cumprir eu posso entrar com uma acdespensabilidade social contra a
empresa. Ou entdo posso fornecer todo o instrumeata sindicato para que o
sindicato faca, que hoje sindicato também poder f&&em isso a empresa recua. Entao
nés a partir desses Ultimos 4 anos temos utilizzel®e mecanismo. Ai vocé entra numa
esfera mais coletiva, que ndo é uma acdo mas édefesa mais coletiva.(Entrevista
com o Secretério Juridico do Sindimetal-Rio, dial®2bril de 2009).

Apoés a dendncia, o MPT busca coletar provas parstauracdo de um Inquérito Civil.
Essa instauracdo antecede um Procedimento Preparmédinquérito, procurando coletar as
informacdes que justificaram a dendncia, e assataumar o Inquérito. Pode entdo formular um
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta gresa, instaurar uma Acgédo Civil
Pulblica, intermediar o conflito do trabalho em agides que violem os direitos difusos e

coletivos e emitir pareceres, funcionando canahar da sociedade

% De acordo com a pesquisa em curso.

70



3.9 — O Sindimetal-Rio e a Justica

O Sindimetal tem atualmente em sua base de repagd® cerca de 40 mil trabalhadores
distribuidos na regido metropolitana do Rio de ilarmes municipios de Guapimirim, Japeri,
Magé, Mesquita, Paracambi, Seropédica, Itaguaiinqaa®s, Belford Roxo, Nova Iguacu e Rio
de Janeiro.

Representa trabalhadores das industrias metadgrgoecanicas; de informéatica; material
elétrico e eletrdnico; construcdo pesada; montageomstrucdes e instalacbes elétricas;
construcdes e instalacdes de telefonia; manuterc&onservacdo de elevadores; material
bélico; siderurgicas; construcdo, reparacdo e reagab de veiculos e refrigeracdo; e
construcdo e reparacdo naval.

Na percepcao do Secretario Juridico do Sindi@idpngo dos anos, o Sindimetal optou
pela negociacdo direta com o patronato. Explor@uaa capacidade de articulacdo politica e
representacdo na base. A recorréncia a Justicgogitada em casos de impasse. Assim,
conquistou vitorias importantes, reajustes sakagaacordos coletivos significativos aliando sua
atividade combativa e a intermediacdo da Justic@rdbalho®™ Contudo, no ambito coletivo,
as derrotas do inicio dos anos 90 na Camara SederiBens de Capital, geraram ressalvas e
frustragbes em relacdo a capacidade de protecéd dessa instituicdo do Estado.

Esse cenario, aliado a postura refrataria da Jjulgar as acdes de natureza coletiva ao
longo dos anos 1990, vai levar o Sindicato dos Megecos do Rio a reduzir progressivamente
suas acdes coletivas a Justica do Trabalho, enespmmdéncia a um fendmeno também
percebido nacionalmente.

Como ja destacado, a recorréncia a Justica dobalh@ € vista como uma espécie de
derrota para o Sindicato, a consagracao de suapawidade” enquanto instituicdo de classe.
Ao buscar a intermediacao da Justica, o Sindicatedéda que sua capacidade de articulacdo e
mobilizagdo é posta em xeque.

Tal opinido é também compartilhada por trabalheglomais identificados com a luta
politica baseada em grandes mobilizacoes, passegtases. Como mostra a declaracao de um
ex-funcionario da Sermetal Estaleirt®: Sindicato devia fechar a Avenida Brasil ao inwks

basear sua acdo na justi€d.

%5 Como mostra, por exemplo, Santana (2001b, p.18)-d@ relacdo a campanha salarial de 1962, emgjue o
metallrgicos conquistam um percentual de 70% desatora partir de sentenca do TRT-RJ.
% Entrevista concedida a Allysson Lemos, no dia@futho de 2009.
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Contudo a diretoria do Sindimetal ndo deixa deestdr que em alguns momentos, a Unica
saida € recorrer para a ativacdo do Estado em efeaade na defesa dos trabalhadores. O
Sindicato atualmente conta com sete advogadospsemd deles especializado apenas em
previdéncia. A secretaria juridica € a que dispdendior espaco — para atender trabalhadores e
empresas que visam a negociacdo, e presta atendimeados os metallrgicos. Para isso o
trabalhador precisa apenas apresentar ao depattajuddico sua carteira de identidade, seu
Cadastro de Pessoa Fisica, Carteira de TraballmitaGcheque, comprovante de residéncia e a
Carta Demissional, se houver.

A cobranca é feita de maneira diferenciada pars60s ndo sécios tém um abatimento
de 15% do total da causa ganha. Os sdcios de 5%rc@ntual cobrado é baixo se comparado

com os niveis de mercado que circula entre cer@%eda causa ganha.
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4- Capitulo 3 — O Caso Sermetal
4.1 — Estudo de Caso

O caso em questdo envolve cerca de 1.000 traba#i®dddo setor naval, da empresa
Sermetal Estaleiros Ltda., que entre os anos dé QD09 tiveram seus direitos trabalhistas
descumpridos constantemente. Trabalhadores demitidm a liberacdo de suas carteiras de
trabalho; sem o pagamento das verbas rescisogdsymdo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e do Seguro Desemprego. Recolhimento do |INi8Smensalidades sindicais e do
imposto sindical sem o devido deposito. Trabalheslafetivos sem receber seus salérios
integralmente, sem ter seu FGTS depositado e dandep a junho de 2009, sem receber nada
além da passagem do dia de trab&lho

A relagéo dos trabalhadores com seu SindicatoSindimetal-Rio, ndo era muito boa.
Trabalhadores acusavam o Sindicato de alianca sodiretores da Sermetal (ex-membros da
comissao de fabrica do IVI-CAJU) e encaravam costaafianca a sua aproximacao naquele
momento dificil.

Um dos diretores da Sermetal tinha inclusive fgatote do Sindicato. Em entrevista
realizada, um trabalhador que prefere nao serifibaalo destacou:

“Trabalho ha 30 anos nesse patio, minha filha, seeSindicato ndo me engana mais
nao. Depois eles vao tudo tomar café na sala dostades, que séo todos aliados

deles. Tem gente ainda hoje que é diretor do Satalie fez safadeza com a gente no
passado...”®

2009 ).

(Entrevista com trabalhador da Sermetal Estalediasl9 de maio de

Tal insatisfacdo era comum principalmente aosathatniores mais antigo do patio — que
faziam parte ainda do Estaleiro Ishibras. O Sindidgasistiu e a situacdo de fato s6 melhorou

quando dois trabalhadofésda Sermetal passaram a acompanhar todos 0s mrecess

®” Considerando os trabalhadores demitidos desde 2006

% A empresa s6 pagava a passagem de um dia pawendo assim que os trabalhadores gastassenh@irdin
da passagem com qualquer outra coisa.

% Entrevista concedida a autora no dia da 22 audi@ecconciliacdo, 19/05/2009.

0 Ambos jovens. Um era técnico em seguranca doltraleso outro técnico em projetos navais. Nessquiss,
foram realizadas duas entrevistas com cada um. dedess seréo referidos aqui como técnico em Segauc
trabalho e técnico em projetos navais.
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negociacdes no final do ano de 2008. Esses tiveranpapel central na construcdo de uma
relacdo harménica entre o Sindicato e os trabateddo

4.2 — Primeiras Estratégias de Acdo do Sindicato

Desde 2005 o Estaleiro vinha atrasando os saléine empregados, realizando demissdes
sem 0 pagamento das verbas rescisérias e sem racibeda carteira de trabalho dos
empregados. A partir dos primeiros atrasos o Satolibuscou dialogar com a diretoria da
Sermetal, visando solucionar o problema. A empnesmalmente estabelecia um prazo para o
pagamento dos salarios e algumas vezes cumpriga® fprometido. Porém, continuava sem
depositar o FGTS e 0 INSS, pagar as verbas resdsorimposto e a mensalidade sindical. Em
2008, os trabalhadores ficaram trés meses sensalde janeiro a marco.

Mesmo com um clima de distanciamento e descordiantre o Sindicato e a base de
trabalhadores da Sermetal Estaleiros, o Sindingetakca a estimular o didlogo constante com
os trabalhadores, visando a resolucao do fato. presa pedia tempo, garantindo que honraria
seus compromissos. O Sindicato chegou a evitarparalisacdo dos trabalhadores buscando
centralmente a negociagcao com a empresa e entendersdias dificuldades financeiras.

Tal acdo do Sindicato veio amparada no compronfiss@ado com a Sermetal em ter o
controle sobre as verbas que viriam a ser arreeadpdla empresa. Essas verbas seriam
primeiro direcionadas aos trabalhadores, tudo ss#p a inspecdo do Sindicato. Contudo a

empresa ndo cumpriu 0 combinado.

“Conseguimos pagar uma parte dos salarios dos tramiires, que ja estavam
atrasados ha um més. A empresa manobrou por dafgsyjou o que tinha que desviar,
e nés ndo conseguimos que os trabalhadores, reddmivessem acesso aquilo que lhes
€ de direito, o salario."(Presidente do Sindimetal-Rio, no dia 01 de juda®2009 em

audiéncia publica na Assembléia Legislativa dod@daneiro)

A Sermetal vinha recebendo encomendas de navssgigdes nunca ficavam vazios, seja
para manutencao e reparo de embarcacoes, sejsipeles atracamento — 0 que gerava receita
para a empresa pelo aluguel do espaco — a exemplavib nigeriano Tuma, atracado ha dois

anos. Assim, a Sermetal afirmava aos trabalhaderas Sindicato que as dividas seriam

" Importante destacar que diferente dos outrosltrabiares entrevistados, mais ligados de fato acegew de
producéo, esses dois trabalhadores se referiamtasgamente aos trabalhadores como “colaboraddaes”
Sermetal.
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sanadas, e estimulava-os a trabalhar ainda ma#s gaarantia do pagamento, colocando
sempre o término de uma encomenda como pressygarsta efetivacdo do pagamento.

Como destacou o técnico em seguranca do trabalho:

“A empresa arrecada dinheiro de navios. Nos Ultinao®s a empresa nao ficou 15
dias com o dique vazio. Em 2008 teve aproximadam&hinavios dentro da empresa.
Como ela “t4” sem dinheiro? Eu participava de re@ies que envolvia seguranca e
soube que pra vocé tirar um motor do navio, de pasde do navio para outra, é 15
mil reais. Ai vocé paga 500 reais para um ajudanteQ00 reais para um
profissional...é o salario mais baixo do Rio de giam. A Sermetal quando pega um
navio para reparar ela cobra 25 milhdes de délage®ra o aluguel do navio atracado
no dique grande que custa 40 mil reais a diariacepequeno 25 mil. Geralmente o
navio fica de 9 a 10 dias...(Entrevista com técnico em seguranca do trabakn@4l
de junho de 2009)

As negociac¢des continuam, mas o Sindicato jéecara a perceber que a empresa utilizava
a negociacdo para ganhar tempo, e fazer com quedic&o ndo entrasse na Justica do
Trabalho. Foram feitas apenas algumas poucas hgagiles, mas a Sermetal ndo resolvia o
problema de fato. Com o passar do tempo, a negmcidg Sindicato visava emergencialmente
a liberacdo do FGTS e do seguro desemprego. A smpoontudo, ndo correspondia a
solicitacdo alegando que pretendia recontrataunsidnarios e pagar todos os atrasados. De
fato a Sermetal tinha perspectivas e encomendastay entretanto ndo garantia na pratica o
pagamento dos trabalhadores. Assim o Sindicatolwiogoe a negociacdo com a empresa

dificilmente levaria a alguma solucéo:

“A Sermetal enrolou tanto a gente quanto os tralddhes. Usava o Sindicato para
enrolar e se manter no pati@Q que esta programado é aproveitar aquela area para
fazer uma reestruturagdo e adequé-la @ modernid&@ten a demanda do Pré-Sal a
carteira de encomenda da Petrobras é imensa eestateiro tem o maior dique seco
da America Latina que pode produzir embarcacéesydmde porte. A Petrobras
sabendo disso esta querendo desenvolver isso atdevéutros parceiros, empresarios
sérios (e ndo esses da Sermetal)... O Rio de Janein perdido obras para outros
Estados.”(Entrevista com o Secretario Juridico do SindineRtia dia 28 de maio de
2009).
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Sem uma postura definitiva da Sermetal, o Sindieattdo promove uma dendncia ao
Ministério Publico do Trabalho (MPT) no ano de 2@flié inicia o Procedimento Preparatorio
de Inquérito Civif> n. 1679/2007 em face de Sermetal Estaleiros Ltda.

Importante destacar que o problema ndo envolvenap a empresa Sermetal. Outras
empresas, aparentes subsidiarias da Sermetal egtayam servico para o Estaleiro, também se
encontravam na mesma situacdo. Essas empresasladevgdo fortemente influenciadas pelo
Estaleiro. Sdo elas: N. B. Arnautos Servicos Nawidletalirgicos e Geminy Servicos
Metalurgicos Ltda. Além disso, a Sermetal deserevatividades nas dependéncias de uma
quarta empresa, a BRIC Brazilian Intermodal Com@eX — BRICLOG (Ex-Poliportdy.

O foco das dendncias do Sindicato era o ndo pagande verbas rescisdrias a uma
coletividade de trabalhadores que prestavam se&rvigoSermetal Estaleiros e as suas
subsidiarias. As denudncias, contudo, envolviam &ambs débitos das contribuicbes sociais, 0
pagamento das férias, das gratificacOes natalmesti@so, das integralizacdes dos depdsitos ao
FGTS, das diferencas no pagamento de horas extrtanes e suas projecles, das verbas
rescisorias, e de honorarios de advogado.

Uma resposta concreta do MPT, no entanto, demarcacontecer. O Procedimento
Preparatério de Inquérito Civil s6 deu o seu paracevor da instauragdo do Inquérito em 10
de junho de 2009, quando a situac&o tinha ganho proporcdes extreoias.

4.3 — Presséo sindical, negociacbes e MPT

O Ministério Publico do Trabalho buscou reunirya® que justificassem sua acao frente a
Sermetal Estaleiros para a instauracdo do Inqué&iwd. Dessa forma, realizou também
audiéncias entre as partes pretendendo colherrdeptos e promover conciliacdo. O MPT,
contudo, ndo conseguiu solucionar o problema.

A medida que a situacdo fica mais critica, o @i busca outras saidas e, com uma
postura ousada, procura em 2009 a empresa locddqratio — a BRICLOG — também credora

e autora de acéo de despejo contra a Serfhetal

20 Inquérito Civil € um procedimento do MPT que tewmo func&o produzir um conjunto probatério de
efetiva lesdo aos interesses meta-individuais.

3 A BRICLOG ficou famosa no inicio do ano de 2008,caso de roubo de HDs e notebooks da Petrobras
contendo informacg@es sobre as reservas de pe@ée na Bacia de Santos. Os quatro vigilantesperam
trabalhadores da empresa.

" posteriormente o MPT atuara na condicdoudos legiscomo veremos a seguir.

’® A Sermetal ndo paga o aluguel do patio, de R$0J000 a cerca de 2 anos. O contrato de locagacétamb
prevé, no caso de atraso, a saida imediata da sampre
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A BRIC tem interesse em retirar a Sermetal conénci@ do patio, para arrenda-lo a
Petrobras em uma operagdo extremamente lucratiea equolve interesses do Governo
Estadual e Federal. Na area, estad prevista umalgreeforma e as obras futuras seriam
licitadas. Assim, apenas as empresas vitoriosasriama trabalhar no patio.

A Sermetal quer — de alguma maneira — tirar ptoveéessa possibilidade. Por isso resiste
em sair, mesmo sem ter condigbes de permanéncaBBRIC, detentora do patio, seria uma
das principais beneficiadas no processo. No entargcisa garantir a liberacdo urgente do
espaco, para o projeto nao ser transferido para arga.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, que venepdo obras para outras regiées como
Rio Grande do Sul, Pernambuco e Amazonas, também itkeresse em garantir o
desenvolvimento desse projeto. O Estaleiro Serpagias um impasse no consorcio Rio Naval,
ja tinha perdido a encomenda de nove navios noténdlai Promef | da Transpetro. Cinco
foram transferidos para Pernambuco, no Estaleil@nAto Sul, e apenas quatro permaneceram
no Estado, no EISA, antigo Emag. Pelo menos 2 mgregos deixaram de ser gerados no Rio.
Assim, diversas reunides foram realizadas entriedicato e a BRICLOG em um processo que
durou alguns meses.

A proposta final da BRICLOG foi considerada extaenente proveitosa para o Sindicato. A
BRIC garantiu que sSe o Sindicato quisesse negociadrcaria com todos 0s passivos
trabalhistas, todos os salarios atrasados e atadigom os trabalhadores. Aléem dessas dividas
— que estariam em torno de 15 milh6es — a empaeda&im se comprometeu a saldar os débitos
da Sermetal com o Sindimetal, relativas a apropaaqdevida do imposto sindical e da
mensalidade sindical. A BRIC ainda recontratargualificaria os trabalhadores gerando cerca
de 3 mil empregos diretos e mais 4 empregos imdineara cada um desses 3 mil. Entretanto,
para a realizacéo de tudo isso, o Sindicato degar@ntir a saida imediata da Sermetal do patio
pertencente a BRICLOG.

A partir da intervencéo do Sindicato, a locatdogpétio também realizou um empréstimo a
Sermetal para o saldo de trés folhas de pagamiesge. pagamento, diga-se de passagem, foi o
dltimo recebido pelos trabalhadof®s

Além do interesse financeiro futuro, devido aeadgamento da Petrobras, a BRIC também
€ responsavel por quaisquer acontecimentos noiontde suas dependéncias. O Sindicato
alegava que na abertura de uma acao trabalhidta judustica do Trabalho, a BRIC também

seria ré.

’® Tal pagamento foi efetuado em dezembro de 20080iBelisso, os trabalhadores n&o receberam mais
salarios, nem de forma integral, nem parcelada.
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Dentro desse quadro, o Sindimetal procura mais wemes o MPT solicitando a
intervencdo da Superintendéncia do Ministério Robligarantindo o repasse das dividas
trabalhistas da Sermetal para a BRICLOG.

Na primeira audiéncia, a empresa manda um prepgsi® nao tinha autonomia para
representa-la. Na segunda audiéncia, a Sermekaludée levar um documento importante para
a abertura da mesma, e mais uma vez nada fol*fdtara o Secretério Juridico do Sindicato:

“a audiéncia no Ministério Publico ndo resolveada. O efeito concreto sdo duas atas
dizendo que a Sermetal ndo tem condicdes de pagaatmalhadores.(Entrevista com

0 Secretario Juridico do Sindicato dia 28 de mai@@D9).

Percebemos nessa pesquisa que o Ministério Putbcdrabalho era visto como um
parceiro pelo Sindicato. O Sindimetal recorre cams&mente as denuncias ao MPT e é
vitorioso. O caso Sermetal, no entanto, se mogxtniemamente complexo. A empresa de fato
nao tinha como pagar os trabalhadores quando ac&duse agravou, por mais que tivesse
recebido significativas encomendas nos anos rexente

Em entrevista com trabalhadores da Sermetal égaala a competéncia do MPT em outros

casos envolvendo o Estaleiro. Como destacou téemicprojetos navais da Sermetal Estaleiro:

“Teve uma empresa (Tecnauto) que foi trabalharapa Sermetal em 2007 como
tercerizada e a Sermetal ndo pagou. A Tecnautmerdtom uma a¢édo no MPT, e ele
foi averiguar a situacdo. Nessa acédo eles foranmiddég foram no local, viram ainda
que a condicdo de trabalho era sub-humana e o M®Taf Sermetal pagar tudo.”
(Entrevista com o técnico em projetos navais dan8el Estaleiros dia 24 de junho de
2009).

O técnico em seguranca do trabalho da Sermetahéa se mostra desapontado com a
postura do MPT:

O Procedimento Preparatério de Inquérito de 2@@ifimua em curso, paralelamente.

8 Segundo informac6es coletadas na entrevista odinetr juridico do Sindimetal, realizada no did®809 e
com os trabalhadores da Sermetal, ja relatad@snicb em seguranca do trabalho e o técnico ematpsj
navais.

"9 Em outro caso, considerado emblematico pela Padouia Regional do Trabalho do Rio de Janeiro, a
Sermetal Estaleiros firmou o Termo de Compromigséjdstamento de Conduta (TAC) perante a Procusador
Guadalupe Turos Couto, em que garantiu rescindioogatos de prestacéo de servico com uma codggrat
contratando todos os trabalhadores, com cartesinsaa. A medida representou o registro de 150s10vo
contratados, para mais sobre o assunto ver: Infaronda PR1. Ano I, Ndmero 3, Out/Nov de 2002.

78



“Para o MPT fechar uma empresa ¢ dificil pdis Bunca quer mexer nesse angu para
nédo deixar os trabalhadores desempregados, mas s ndo tem solugéo. Tem
que fechar. O MPT “ta” fazendo vista grossa(Entrevista com o técnico em
seguranca do trabalho da Sermetal Estaleiros dike 24nho de 2009).

Em todas as audiéncias com o Ministério Public&irdicato movimentou centenas de
funcionarios da Sermetal e foi construindo um cloeamobilizagdo permanente no interior da
empresa. A Sermetal continuava tentando persuadtrabalhadores, adotando uma postura
critica em relacdo ao Sindicato, argumentando e pgesenca impedia o dialogo entre
empresa e trabalhadores e que a intencdo do Smeiea“fechar a empresa”.

A partir da atitude da Sermetal frente as aud#&nobo MPT, o Sindicato passa a estimular
uma postura cada vez mais critica dos trabalhadareselacdo a empresa. Sao realizadas
constantes paralisacdbes no ambiente de traballgasBEsontam com adesdo de quase a
totalidade dos trabalhadores, excetuando apenassafgncionarios do setor administrativo do
Estaleiro. Entretanto, sao reprimidas.

A Sermetal contratou cerca de 15 segurancas daplel pelos funcionarios gébuls) que
visam impedir qualquer manifestacéo no interiolas proximidades do estaleiro. O Sindicato
passa a sO poder entrar na Sermetal de carro gpanbado de dois “segurancas”. A situacao

dos trabalhadores vai ficando cada vez mais instéstel:

“Um cara quebrou o departamento pessoal desesperado que ninguém quis
atender ele e acabou que esse camarada foi espanvadé ndo pode nem dar parte
contra os pitbuls por que eles séo policias. Nospgsais ndo existe lei para quem tem
dinheiro, s6 para os pobres(Entrevista com o técnico em seguranca do trabdd¢ho
Sermetal Estaleiros dia 24 de junho de 2009).

A partir das paralisacdes e da repressédo da empresnstruido um profundo clima de
indignacdo. Cerca de 400 funcionarios continuavamagvidade e mais uma vez o Sindicato
mostra ousadia em sua forma de acao: propde a sBaneletiva de todos os trabalhadores
com a palavra de ordefjusta causa pro patrao”.

Em relacéo a essa estratégia, o presidente do&ndAlex dos Santos, destacou:

“A gente nado tinha outra saida ndo. Os trabalhadomstdo passando por uma
situagdo terrivel e precisamos tentar de tudo. Sai®eque nossa postura € arriscada
mas nossa intencao principal com essa acdo € garpelo menos a liberacdo

imediata do FGTS e do Seguro Desemprego... teno riralalhador aqui passando
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fome, muita familia sendo desfeita.®®

Rio, dia 29 de junho de 2009).

(Entrevista com o presidente do Sindimetal-

4.4 — A Recorréncia a Justica do Trabalho

No dia 24 de abril de 2009, 389 trabalhadoresaenitom uma acédo coletiva de resciséo
indireta do contrato de trabalho através do Sitdidas Metalurgicos do Rio de Janeiro como
substituto processalde praticamente todos os trabalhadores em atwidadSermetal. Nas
palavras do presidente do Sindicaie trabalhadores demitem a Sermetal como patréao!”

A acao coletiva foi aberta na Justica do Traba&lmoface a Sermetal Estaleiros e as suas
subsidiarias: N. B. Arnaus Servicos Navais e Metadds e Geminy Servicos Metallrgicos
Ltda. A BRIC Brazilian Intermodal Complex S.A. — ER.OG é também indicada como ré e a
acao fica sob responsabilidade da 49° Vara do Thale Tribunal Regional do Trabalho no
Rio de Janeiro (TRT-RJ).

Na acdo o Sindicato alega que os réus néo praradesrretamente no recolhimento dos
valores devidos ao FGTS. Solicita que as reclamidgam aos autos as fichas financeiras de
seus empregados. Noticia a existéncia de débiwsals com relagdo as contribuigbes sociais.
Exige a condenacéo dos réus ao pagamento das f&@m terco constitucional respectivo, e
das gratificacdes natalinas em atraso; das integcéles dos depositos ao FGTS; das diferencas
a titulo de horas extraordinarias, e suas projegd®s verbas rescisoérias e de honorarios de
advogado. Pretende também a liberacdo das guias mavimentacdo do FGTS, com a
indenizacdo compensatéria de 48%

Com o argumento de potencializar as mobilizacdssnsibilizar a Justica é iniciada uma
greve dos trabalhadores no dia 12 de maio de 20@@ndncia ao MPT € mantida e a apuracéo
de provas e a realizacao de audiéncias continuam.

Em uma das audiéncfdsno MPT, promovida ap6s a instauracdo da acéo shEsé®
indireta, a intencdo central do Sindicato era amjaa imediata da liberacdo do FGTS e do
seguro desemprego. Os trabalhadores estavam pasiesnd e diversos conflitos sociais ja
eram visualizados. Alguns ja tinham sido despejatiosuas casas e casamentos tinham sido
desfeitos. Segundo relatos, um dos trabalhadarka tecorrido a criminalidade, e problemas

8 Entrevista concedida a autora no dia 9 de julh20f®.

81 0u seja, representando todos os trabalhadoress#ihilidade do sindicato ser substituto processual
referendada pelo cancelamento do Enunciado 31@08@ Para mais ver: Gongalves Jr, 2003.

82 pProcesso n. 00510-2009-049-01-00-4.

8 Realizada no dia 22 de junho de 2009.
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de alcoolismo eram constantes com a grande malosidrabalhadoré Todos esses conflitos
marcaram o0s Ultimos seis meses desses individunstrando a centralidade do trabalho na

vida desses operarios. Como destacou um dos teatwats:

“A Sermetal abusou muito... Quando eu sai da Sexdhme¢ senti um peixe fora d’agua.
Eu fui no Centro (centro do Rio de Janeiro) e figoerdido, me sentindo sozinho no
meio da multiddo. Imagina aquele trabalhador qumdi confinado na Sermetal, que
trabalhou décadas no estaleiro desde o Ishibrasnteme isso. Vocé fica isolado,
confinado dentro de casa, ndo sabe o0 que fazer gmisemprego era a sua vida.”

(Entrevista com ex-funcionario da Sermetal Estatgidia 29 de junho de 2009).
Em entrevista realizada no dia 24 de junho de 20@@nico em projetos navais ressaltou:

“Temos colegas que eram casados e as esposasasapapor que ndo acreditavam
nos maridos. Pois vocé ia trabalhar todo dia e m8oebia o salario. A sua mulher
acha que vocé esta com mulher fora(Ehtrevista com o técnico em projetos navais
da Sermetal Estaleiros, dia 24 de junho de 2009).

O presidente da Federacdo dos Metalurgicos dal®itaneiro, Francisco Dal Pra, também

ressaltou, em uma audiéncia realizada na ALERJ:

“V.Exa. sabe que o patrim6nio do trabalhador é opeego. Esses trabalhadores
deram mais que demonstracdo disso, Exceléncia.traDalhadores estdo em defesa
do patriménio. Hoje, conversando com trabalhadof&gjei sensibilizado com o que
eles dizem: “nds estamos fazendo tudo para mantwmnempresa.” Veja bem até
onde vai a responsabilidade do trabalhador. Elerqeeeber o seu dinheiro, mas quer
manter a empresa, porque o emprego € o seu patiim0Agora, faca idéia, V.Exa.,
como fica o coitado do trabalhador, como ficamoss,nque somos dirigentes e
impotentes? Conversava com o presidente do Sindioatem, que me dizia: * vou ter
gue deflagrar uma campanha de coleta de alimentya per se dou comida para
esses trabalhadores.” A situacéo, hoje, estailjific. Deputado, vamos tirar da boca
de quem tem pouco, para dar um pouquinho a quenterdaada. Isso é solucdo? E
um paliativo.” (Francisco Dal Pra, presidente da Federacéo doalivgicos do Rio de
Janeiro, dia 1° de junho de 2009)

8 Segundo entrevistas coletadas com diversos tradhadés no dia da audiéncia na sessdo de Varastimalr
Regional do Trabalho do Rio de Janeiro, dia 29M6/0
% Entrevista concedida no dia da primeira audiéncidribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro.
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Contudo, o tema da audiéncia do dia 22 de junh®Q@B® no Ministério Publico do
Trabalho era a negociacdo entre as partes. Paraapda audiéncia o Sindicato, a Sermetal e

funcionarios da empresa, através da mediacao adornaicor Jodo Batista Berthier Leite Soares.

“Essa reunido foi pra liberar o FGTS e o seguro dgs@go, o que ndo é nada mais

justo pois 0 Fundo de Garantia ndo pertence a esgr® que é dificil de entender é
gue o Sindicato “t4” tentando essa negociacdo coMRT mas até onde o MPT pode
intervir nisso? Ja era pra ter tomado uma medida.vBcé tem direito de sacar a sua
poupanca vocé tem direito também de pegar o seuSF8®r que o MPT néao liberou
isso? Nao sei. Eu acho que ndo tem mais acordo poidinheiro pertence o
trabalhador.” (Entrevista com o técnico em projetos navais dan€&l Estaleiros, dia
24 de junho de 2009

Segundo informagbes do Sindicato e dos trabalkaday FGTS ja estaria em juizo,
aguardando a audiéncia que aconteceria no dia 2@nth®, na 49° Vara do Trabalho do
Tribunal Regional do Trabalho do Rio de JaneirdMPT alegava que, estando em juizo, ndo
poderia fazer nada. Tal postura indignava os tratolares. Assim como destacou o técnico em

seguranca do trabalho:

“Por mais que a empresa esteja errada, a gentd @ mao dela. Mas nesse
processo, existe 389 empregados contra quatro pegss diretores da Sermetal). Os
erros estdo aparentes. Ndo precisa o MPT reconhguera empresa esté errada por
que estd na cara. E uma falta de respeito do pogpéblico para com os
trabalhadores.” (Entrevista com o técnico em seguranca do trabdihdSermetal
Estaleiros, dia 24 de junho de 2009

O representante da Sermetal na audiéncia alegoagyfwncionarios estavam trabalhando, e
gque o Sindicato ndo tinha condi¢cdes de represestad Sindicato, no entanto, tinha a
documentacdo que comprovava a rescisao do couleat@balho e uma planilha com o nome
de todos os trabalhadores. O técnico em seguramg¢eablalho da Sermetal foi quem ficou
responsavel pelo recolhimento das procuracfesrdballhadores, permitindo que o Sindicato
0S representasse.

“Fizemos uma planilha antes e mandamos (por e-npeita a Sermetal. Eles mexeram
na nossa planilha e tiraram da nossa listagem cedeatreze nomes e ai eles véo

enrolando. Eu que peguei procuracdo por procuragé@ problema. Ai eu mandei
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outra planilha para eles s6 que bloqueada, com weaha, e ele falou para o
Procurador que ndo chegou a planilha. S6 que eudaacom cépia para um monte de
gente que recebeu, so6 ele que ng&ntrevista com o técnico em seguranca do trabalho
da Sermetal Estaleiros, dia 24 de junho de 2009

Na ocasido, o representante da empresa tambéwualegm tom de ameaca — (lae
guestdo com a BRICLOG ja estava resolvida, e qu&iradicato deveria desistir da
negociacdd Segundo a jornalista do Sindicato, Monica Simioa Sermetal tentou na
realidade prejudicar a relacédo que o Sindicatorastanstruindo com a Bric.

Sem uma solucdo em vista junto ao MPT, o Sindibasza novos aliados e deposita todas
as suas esperancas na Justica do Trabalho. Mesemulendo que a Unica saida é a recorréncia
a Justica do Trabalho, o Secretario Juridico ddi&wo avalia de forma critica a postura da

Justica.

“O problema é que a Justica do Trabalho se ptgxac mais com a burocracia, 0s
procedimentos juridicos, o processo, do que coralmthador. Quem entra na Justica
tem que amarrar tudo direitinho por que qualqueolpeminha a Justica se apega e
paralisa o processo. Assim ela vé mais o lado mdtam que o social. A gente esta
lidando com vidas e a Justica s6 vé pap@htrevista com o Secretario Juridico do
Sindimetal, dia 28 de maio de 2009

45 - TRT e ALERJ

A partir dessa movimentacao foram realizadas dudg&ncias de conciliacdo na Justica do
Trabalho. Na primeira delas o representante le&aimetal ndo compareceu, marcando assim
uma nova data. Na segunda audiéncia estava presemteepresentante da BRICLOG,
interessado em saldar os passivos trabalhistagep@sentante da Sermetal impediu a sua
participacédo destacando duréio aceitaria que ninguém pagasse suas dividas”.

Na opinido do Sindicato, a Sermetal ndo quer daipatio por saber das intencdes da
Petrobras em arrendar a area. Sabe que poderé hogit® com esse arrendamento e faz de
tudo para nédo ser retirada do patio.

“Ha um projeto maior para aquela area, um projefoe pode gerar diretamente 3.000
empregos. E o pior disso tudo: hd uma empresadstada em assumir todo o passivo

trabalhista desses trabalhadores. Mas a Sermetal e@hcorda que isso ocorra! Ela

8 A entrevista foi concedida no dia 28/05/09, ad@sesolucdo do caso.
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ndo concorda que isso ocorra! Palavras da direc@&ainpresa, da presidéncia da
empresa: “é uma humilhacéo muito grande alguém mssoossos débitos”. Como se
nao fosse humilhacdo esses 1000 trabalhadoreseficarom as suas familias largadas
ao relento, alguns passando fome. Isso ndo é hagdth?” (Alex dos Santos,
presidente do Sindimetal-Rio, em audiéncia na ALERI1° de junho de 2009)

Alex ainda salientou que na ultima audiéncia deciiacdo, no TRT, a Sermetal mostrou

de fato o seu interesse, em um momento de acidiadassao na audiéncia:

“A Sermetal deixou de maneira muito clara, pghasavras do seu Presidente quando,
num dado momento, a discusséao ficou um pouco rmp&@, quando a passionalidade
toma conta de uma reunido, por vezes, dizemos Ealayjue ndo queremos, ou que
ndo deveriamos. Eu questionei, por diversas vezgmaneira que a Sermetal esta
tratando a vida desses trabalhadores e ele me disgsamente: “é impossivel que a
empresa saia dali no zero a zerqAlex dos Santos, presidente do Sindimetal-Rio, em
audiéncia na ALERJ, dia 1° de junho de 2009).

Em ambas as audiéncias, o Sindicato mobilizourdez€ee trabalhadores para a porta do
TRT-RJ, Forum Ministro Arnaldo Sussekind situadoAva Presidente Antonio Carlos, centro
da cidade do Rio de Janeiro, sensibilizando o deassyador Aloysio Santos, presidente do
TRT-RJ, e deputados da Assembléia Legislativa @odeiJaneiro (ALERJ), que participaram
da manifestacdo do Sindicito

O desembargador recebeu o Sindicato no mesrifoejisegundo depoimento do presidente
do Sindicato, foi bastante atencioso e solidariegéu também que ajudaria no que fosse
possivel. O Sindicato informou o0 desembargador esai® funcionarios que estavam sem
receber salario ha cinco meses e sobre os empredadutidos desde julho de 2008, que ainda
nao tinham recebido suas verbas rescisorias.

O desembargador deu orientagBes para garantilidgadg junto a Justica do Trabalho, por
conta da urgéncia e particularidade do caso, eatbed audiéncia na 49° Vara Trabalhista —
prevista para outubro — foi marcada para o dia%udho de 2009 (cerca de duas semanas
depois).

A estratégia foi avaliada como positiva pelo Siath, jA que garantiu a celeridade do
processo. Contudo, a reacdo da juiza responsédeetg®o, da 49° Vara Trabalhista do Rio de

870 Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janf@bem préximo a Assembléia Legislativa do Estado
% Dia 26 de maio de 2009.
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Janeiro, ndo foi muito boa. Ela ndo gostou da pasio Sindicato em procurar o
desembargador presidente do TRT, mas a situac&oritornada posteriormente.

A audiéncia publica da ALERJ, realizada no diad&®junho de 2009 e presidida pelo
deputado Paulo Ramos, teve como convidados o @iodios trabalhadores da Sermetal, a
Federacdo dos Metalurgicos do Rio de Janeiro, aresapSermetal, o sindicato patronal
(SINAVAL), a Secretaria de Trabalho e Renda do Rie Janeiro e Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria evi§es. Os representantes da empresa
Sermetal, contudo, ndo compareceram. Enviaram apana oficio desculpando-se pela
auséncia.

O objetivo da audiéncia era buscar saidas paraoblgma, a partir da negociacdo e
intermediacdo do Estado, e foi realizada pela Csnisde Trabalho, Legislacdo Social e
Seguridade Social da ALERJ.

Logo na abertura da sessdao, foi relatado um dpisdtbrioso, intermediado por uma
audiéncia publica na ALERJ:

“Ha um tempo, fizemos aqui audiéncias publicasatando de problemas de prestadora
de servicos de hospitais federais. Os trabalhadems receber: um més, dois meses,
trés meses. Fizemos a audiéncia publica e tomamisecimento de que os hospitais
ndo estavam pagando as empresas. Havia um desemcininformacdes; informacoes
gue deveriam ser prestadas pelas empresas congstpelos hospitais. A empresa néo
recebia e, também, ndo pagava aos trabalhadoresm Go audiéncia publica
conseguimos equacionar os conflitos entre as desgos hospitais e as empresas.
Superado o conflito, a empresa receberia e efeduamediatamente, o pagamento dos
meses atrasados aos trabalhadore@eputado Paulo Ramos, presidente da Audiéncia
Publica na ALERJ, dia 1° de junho de 2009).

O clima da audiéncia foi bastante comovente. Tnall@res deram depoimentos
emocionados que sensibilizaram todos os presehli&s. das criticas feitas sobre o atraso de
pagamentos, os trabalhadores também denunciar@mmaméncia de segurangas no interior da
empresa, que os impediam de buscar os seus pertdhretrabalhador relatou que em uma
ocasido ele e mais dez colegas ao irem buscaobgiss pessoais deixados na empresa foram
revistados de forma humilhante. Entraram na empgesdila, com um seguranca na frente e
outro atras. Ambos estavam armados. Em outra @casi&egurancas arrombaram os armarios

dos trabalhadores e espalharam os pertences @alohestaleiro.
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O presidente da audiéncia, deputado Paulo Ranums) thocado com as denuncias e
decidiu visitar a Sermetal com uma comisséo deapamhtares no dia seguinte, as duas horas,
com a presenca do Sindicato. Ficou também marcadavisita a Petrobras, solicitando que ela
assuma esse processo garantindo a preservacaosios ge trabalho — se ndo na Sermetal ao
menos na sua sucessora. Foi também agendada uméorecom a Secretaria de
Desenvolvimento e com o Presidente do Sindicatolrdhistria de Construcdo Naval
(SINAVAL) ®°.

O presidente do Sindicato, Alex dos Santos, eesigente da Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil do Rio de Janeiro (CTB-R#)bém foram a Brasilia tentar uma
articulagado com o Tribunal Superior do Trabalhos mada foi garantido.

Toda essa movimentacdo do Sindicato gerou uma@oeapida da empresa. A Sermetal,
vendo-se pressionada por diversas esferas, prapdacardo para os trabalhadores, que foi
encaminhado ao Sindicato. O Sindimetal preparoudlismt@mente uma assembléia, para discutir
a proposta.

Na assembléia, realizada na sede do Sindicatca cer 150 trabalhadores participaram de
maneira ativa das discussodes. Além de contas ereadando estipulacdo dos valores a serem
pagos, o acordo exigia que os trabalhadores r&masmediatamente a acdo na Justica do
Trabalho.

Tal postura da empresa mostrou seu receio emacelag julgamento da Justica. Os
trabalhadores, por sua vez, ganharam animo e earmlia possibilidade de conquistarem um
acordo mais vantajoso. Mesmo estando pressionadesesarem qualquer acordo que
viabilizasse o0 pagamento rapido, a recusa a prapdst Sermetal foi quase unanime. Os
trabalhadores acabam depositando todas as suaargsgsena audiéncia prevista para o dia 29
de junho de 20009.

Na assembléia foi aprovada a prioridade peladiffiem do FGTS — que significava cerca de
60% da divida da empresa — e a liberacdo da @adeitrabalho dos funcionarios da Sermetal,

para que pudessem procurar outro emprego.

8 Tais iniciativas, realizadas a partir da atuacdoddsembléia Legislativa do Rio de Janeiro seragrdrde

valia na conducéo final do processo.
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4.6 —Justa Causa pro Patrao!

Apesar de ter sido utilizada como uma palavrardern e aparentemente ter um sentido
figurado, gusta causa para o empregadesta prevista no artigo 483 da Consolidacéo des Le
do Trabalho (CLT). Caso o empregador ndo cumpra @srabrigacdes legais ou contratuais
ajustadas entre as partes, o empregado pode riegcowhtrato de trabalho e solicitar multa por

isso. Os motivos que permitem a justa causa noegyagor, previstos no artigo acima a0

a. Exigir do empregado servigos superiores as sugadpdefesos por lei, contrarios aos

bons costumes, ou alheios ao contrato;
b. Tratar o empregado com rigor excessivo;
c. Submeter o empregado a perigo manifesto de maideyasel;
d. Deixar de cumprir as obriga¢gdes do contrato deathab
e. Praticar contra o empregado ou pessoas de suaaaand lesivo da honra e boa fama;

f. Ofender fisicamente o empregado ou pessoas de asudial salvo em caso de

legitima defesa prépria ou de outrem,;

g. Reduzir unilateralmente o trabalho do empregadaiseste por peca ou tarefa, de

forma a afetar sensivelmente a sua remuneracao.

E considerada umtalta gravedo empregador o descumprimento de acordo de h@bal
pactuado na efetivacdo do contrato. No caso Sermetmpregador descumpriu por diversas
vezes e em diferentes momentos os compromissoadasno contrato. Deixou de efetivar o
pagamento dos salérios no prazo e faltou com ositepdo FGTS — obrigacdo prevista na
legislacdo como um direito do empregado.

Além disso, a empresa tem débitos com relacaoritsiliuicdes sociais, ao pagamento das
férias, as gratificacbes natalinas, as horas exras verbas rescisorias. Por conta disso o
Sindicato exigiu ainda o pagamento de honorariosadeogada e uma a indenizacdo
compensatoria.

De acordo com o quadro arrazoado é possivel @iizéa que o empregador praticou “atos

lesivos a honra e boa fama dos empregadores”, ta par contratacdo dos segurancas, 0S

% Segundo a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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chamadospitbuls Esses segurancas humilharam e abusaram de sew pach com os
trabalhadores chegando ao apice de espancar us dele

A estratégia dgusta causa para o empregadainda nao tinha sido usada pelo Sindicato,
gue procurou reunir todas as provas necessariasopandamento do caso. Os advogados do
réu, no entanto, questionaram em todo momentoitinétpde do Sindicato como substituto
processual.

A Sermetal alegava que o Sindicaéodetentor apenas do direito processual na present
acao, e nao do direito material sub judice, raz@bapgual ndo esta autorizado a renunciar ou
a transigir, como pretende através da proposta cierdo levada a juizd™

Assim, na opinido da empresa, o Sindicato nao rpd=elebrar os acordos ja que
“pleitearia em nome proprio direito alheio, caraesdo este como direito indisponivel dos
trabalhadores”. Na verdade a argumentacdo da eanpmedraria as disposicbes do art. 8°,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica (artig@ Biciso 1V, do CDC e 843, da CLT) onde os
sindicatos podem atuar como substitutos processlamisategoria que representam, sendo
desnecessaria, em principio, a autorizacéo indaidu

Tal entendimento é ainda reforcado pelo canceltomém Enunciado 310, que se baseava
na perspectiva de que o dispositivo constitucienall seja, o artigo 8° da Constituicdo Federal
— ndo seria “auto-aplicavel’. Dependeria entdoma legislacdo definindo as hipéteses em que

o sindicato poderia agir em nome proprio defendetidmtos de terceiros (os trabalhadores).

4.7 — A Agéo na Justica do Trabalho

No dia da audiéncia os trabalhadores estavam neatnente mobilizados. Com vérias
faixas relatando a situacao, cerca de 100 trabathade localizavam em frente ao prédio do
Tribunal e uma rapida plenaria foi realizada. Lagpois, todos subiram para o sétimo andar,
local da audiéncia, e foram impedidos de entrarsak reservada da audiéncia, por
determinacdo da juiza. O andar contava também ecomumero elevado de segurancas e 0s
trabalhadores indignaram-se com o tratamento.

A sessao foi demorada e durante esse periodo psdentrevistar alguns trabalhadores.
Esses estavam enfurecidos com a postura da empyeseordo proposto. A Sermetal agora
dizia que se a totalidade dos trabalhadores nadtasse o acordo, ndo pagaria ninguém e néo

liberaria nada.

°1 Processo n. 00510-2009-049-01-00-4.
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“A empresa propbs um acordo absurdo... queria pagaca da metade do que devia
sem considerar as multas. E ainda disse que sdatidade dos trabalhadores néo

aceitassem o acordo ndo pagaria ninguém, nem F@&®, seguro desemprego, nem
nada. Entdo achamos melhor esperar o julgamentutfa. Agora esta tudo na mao

dela.” (Entrevista com o técnico em seguranca do trabdéh&@ermetal, dia 29 de

junho de 2009).

Um trabalhador da Sermetal, representante da samde fabrica, destacou:

“Tinhamos que ter entrado com uma agédo antes.ustigh do Trabalho é muito lenta,
parece que nao se preocupa com a dor do trabalhadwio libera o FGTS, o auxilio
desemprego, ndo da baixa na carteira de trabalhayete ndo pode nem pegar a
nossa carteira de trabalho para arrumar um outropgego. Estamos de pés e maos
atadas. O pessoal ndo tem dinheiro da conducdo para ir maasembléias e no
julgamento. Aqui era “pra” ter muito mais gente, gqée o pessoal nao tem o dinheiro
da passagem. N&o tem dinheiro para comer vai tehealro para pagar passagem
vindo de Santa Cruz, Belford Roxo, Engenheiro Hedré (Entrevista com

trabalhador da Sermetal, dia 29 de junho de 2009).

Outro trabalhador destacou:

“Eu nado estava dentro da reunido, mas pelo boatoi ag fora parece que a situacéo
ndo esta boa ndo. O pessoal estd meio violentore@de matar um, fechar a rua ai.
Eu ndo sou bom pra dar entrevista néo, pois eu fieovoso e falo palavréo... A
situagdo estd muito dificil. (Entrevista com trabalhador da Sermetal, dia 2fudieo

de 2009).

Quando perguntamos se existiam trabalhadores aiadabrica esse mesmo trabalhador

falou:

“Tem trabalhador s6 no cargo de chefia, da admmaisio. Pedo mesmo sé deve ter
no maximo dez, que sdo aqueles puxa-sacos. Saespa®amesmo por que nem o
dinheiro da passagem eles estdo ganhando. Elesnpauzaa trabalhar.” (Entrevista
com trabalhador da Sermetal, dia 29 de junho d&8)200
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Apés a sessdao, foi realizada uma outra plenaridrente ao prédio do TRT, na Rua do
Lavradio, centro do Rio de Janeiro. O parecer dajgue acompanhava o caso foi anunciado:
a liberacdo do FGTS ficaria atrelada a aceitacagnaovo acordo proposto pela empresa.

Segundo Wallace Aragao, Secretario Juridico ddi&io, o acordo era um pouco melhor
gue o anterior, mas ainda muito ruim. Desta vegcroinava os valores a serem pagos e
incluia o pagamento da multa de rescisdo de contrab presente antes.

O Sindicato deveria convocar os trabalhadoresvithgalmente, e aqueles que né&o
aceitassem o acordo deveriam entrar com procesiadnal — a partir da ajuda do setor
juridico do Sindicato. A data para a liberagdo @&I'B também nao foi estabelecida. Somado a
isso, a juiza entraria de férias na mesma sema&@rando, portanto, 0 processo na proxima
audiéncia, no dia 02 de julho de 20009.

A reacdo entre os trabalhadores foi heterogénégund ficaram entusiasmados com a
decisdo, por estarem sem receber nada e terengatha perspectiva. Outros, pela mesma
razao, se viram “chantageados” pela Justica egoefaesa.

A fala do Sindicato na assembléia também foi aodi€omo destacou Alex dos Santos,
presidente do SindicatdéEsperavamos conquistar de prontiddo a liberacaoFd8TS e poder
renegociar o acordo. Mas pelo menos agora temospeetiva de que os trabalhadores vao
receber”.

Na assembléia ficou bem claro que a decisdo ayarale cada um dos trabalhadores. Os
gue desejassem fazer o acordo deveriam se encanpaha a sede do Sindicato no dia
seguinte, munidos do documento de identificago.

O Sindicato tentou ainda alenté-los, destacand® pglo menos agora tinha-se uma
perspectiva concreta. Destacou-se também que a&iodez tudo o0 que estava no seu alcance.

Cerca de 80% dos funcionarios da Sermetal forasede do Sindicato no dia seguinte,
aceitar o acordo. O Sindicato montou uma estrutdea alimentacdo e recepcao dos
trabalhadores que passaram praticamente o diantodede do Sindimetal.

No dia 02 de julho, em nova audiéncia, os tralsllhes estiveram presentes em menor
namero. A prioridade ainda era a liberacédo rapd&@TS, tendo em vista que o acordo ja
estava feito. As partes foram convocadas e destafoiepermitida a entrada de todos. A
audiéncia foi ministrada por outra juiza que aoimpedencio destacou a importancia da
presenca dos trabalhadores para a sua deciséo.

No final da audiéncia uma nova plenaria foi feEasa, porém, foi realizada com muito
mais entusiasmo. A Justica decidiu que o valor @¥'%, das férias atrasadas e a multa

referente a rescisdo de contrato deveriam ser pbg@8 de julho de 2009 a 21 de julho de
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2009, seguindo a ordem de matricula dos trabalkadw fabrica. Assim seria liberada também
a carteira de trabalho.
A animacéo dos trabalhadores foi evidente. Parba@¢éaAragao, a mudanca das juizas foi

fundamental para alterar o ritmo do processo:

“Essa juiza foi mais sensivel aos trabalhadoresaudliéncia foi um bate-papo. Os
trabalhadores puderam participar e intervir nelans@aquele tom de formalidade. Com
isso a gente rebatia os argumentos da Sermétlitrevista com o Secretario Juridico
do Sindimetal, dia 2 de julho de 2669

Na plenéria o Sindicato ainda destacou a possaoié dos trabalhadores entrarem com uma
acdo de danos morais, buscando reparar todos btemars suscitados por esse descaso da
empresa.

Os trabalhadores estavam completamente sem pevapeéduitos ja tinham desistido. A
recorréncia a Justica naquele momento foi a Urd@dasara os trabalhadores adquirirem esse
direito basico: o salario mensal.

Para Anelsino Santos Bento (Bento), ex-funciondadshibras e da Sermetal, membro do

Sindicato dos Metalurgicos, que acompanhou todaso de bem perto destacou:

“Toda a vez que tiver esse problema os trabalhadtEes que entrar em peso na
Justica, pois é o Unico meio de vocé reaver os dgagos. Se ficar quieto acontece
igual o Caneco (Estaleiro) que tem 16 anos e ningpégou um centavo(Entrevista
com Anelsino Santos Bento, ex-funcionario da Isisbe da Sermetal Estaleiros e
diretor do Sindimetal-Rio dia 03 de outubro de 2009

No entanto Bento ainda analisa de forma criticaostura dos juizes, acusando-os de
preocuparem-se muito mais com a burocracia do guueos trabalhadores:

“A Justica nossa ainda tem falha, pois o juiz tegize ser mais agil e ir em cima dos
patr6es. Tem muito juiz que ndo sabe a dificulddake trabalhadores, ndo sabe o que
€ passar necessidade, sofrer pressédo do patrdamguen vista numa solda....a JT
devia se basear nos fatogEntrevista com Anelsino Santos Bento, ex-fundimnda
Ishibras e da Sermetal Estaleiros e diretor do ifieihl-Rio dia 03 de outubro de
2009)

%2 Entrevista concedida a Allysson Lemos, no diastmisda audiéncia no TRT-RJ
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O Ministério Publico do Trabalho atuou na audiénta qualidade deustos legispu seja,
como interveniente no processo. Essa condicdoeqaando o MPT néo faz parte do processo
nem como autor nem como réu. Sua tarefa € dar umcgrasobre o caso de forma
fundamentada e em defesa dos direitos difusoseéivwad da sociedade.

A resolucéo do caso foi considera como bastargéiye pelo Sindicato. Os trabalhadores
estavam sem alternativas e a empresa a beiraéwifal Para Mauricio Ramos, presidente da
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do BdasiRio de Janeiro (CTB-RJ) e que
acompanhou de perto todo o processo, a resolu¢daviiravel, mas muito dolorosa para os

trabalhadores:

“O processo teve um andamento muito rapido masudada juiza ficou magoada por
gque a gente entrou em contato com o president&@ RI9...isso gerou uma certa
ciumeira ( ndo sei se é a palavra certa) entre atdm juiza. Mas essa juiza entrou de
férias e assumiu uma substituta que acelerou ogas chamando os trabalhadores
um a um para fazer o acordo da resciséo...foi uot@sso muito doloroso por que a
empresa ndo tinha dinheiro para pagar os salaritasados e muito menos as
rescisdes... acabou se fazendo acordo com parcatasienuito grandes...até 30 vezes
a rescisdo. O que salvou foi a liberacdo do FGT%aealhadores mais antigos, com
10, 15 ou 6 anos, que tinham ainda Fundo para recebr que a empresa estava
atrasada nos ultimos 3 anos..(Entrevista com Mauricio Ramos, presidente da CTB,
dia 09 de novembro de 2009).

Contudo alguns trabalhadores questionaram a @edésdustica e a postura do Sindicato.

“O Sermetal esta pagando as verbas rescisérias pateslaLembrando que as

parcelas podem chegar até 34 vezes... 0 que € aurdab Infelizmente o nosso poder
publico é patronal. Entretanto, acho que todos @lalzoradores do Sermetal que tanto
se dedicaram ao trabalho, estéo vivendo um dia apd... Aonde vamos parar com

essa indiferenca? Hoje, alguns ex-colaboradoregstaleiro Sermetal estéo tendo que
deixar suas casas e familiares para trabalharemoeitnos estados como: Pernambuco
- Estaleiro Atlantico Sul. Vocé entende isso? Discme o desabafo, pois ndo

acredito mais no poder publico, e também no nosadi&to da classe. As vezes
fico me perguntando, por qué isso acontece sé aquRio de Janeiro...(Relato do

técnico em projetos navais, dia 20 de outubro 9P

% Em relato feito por e-mail, enviado a autora r20 de outubro de 2009.
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4.8 — Perspectivas para a Sermetal

A partir da resolucdo na Justica, novos encaminheaeforam buscados por parte do
Sindicato, tendo como foco recuperar os postosatbalho perdidos. As movimentacgdes junto a
ALERJ, desdobradas ap6s a audiéncia publica, faemrande valia para acelerar o processo
de ocupacéo do patio pela Petrobras.

No inicio do més de outubro de 2009 foi realizadaa reunido com o presidente da
Petrobras, Sérgio Gabrielli, o deputado federal ilstim VValentim, o governador Sérgio Cabral,
presidentes das empresas do setor naval, o Simdioat Metallrgicos do Rio de Janeiro e o
Sindicato Nacional da Industria Naval. O objetiamtral era estimular as negociagdes para o
arrendamento da planta onde esta situada a SeiEsthdiros.

No projeto estd anunciada a producédo de naviesafpfmas e outros equipamentos que
serdo usados na extragdo do petroleo na regiacéegap A retomada da producado devera gerar
cerca de trés mil empregos diretos, conforme pi@vigo apds a reunido o processo ganhou
novas propor¢cdes. A Petrobras arrendou a plant& eofnecard o processo licitatorio. A
Sermetal tem um prazo para sair do patio, mas i&s @erdo desenvolvidas mesmo sem a sua

saida.

93



Consideracoes Finais

O quadro colocado pela situacdo do emprego ndl Prascipalmente na década de 90 foi
extremamente prejudicial aos trabalhadores. O a@vdocprojeto neoliberal, a crise da divida
externa e o arrefecimento da industria impuserancen@rio de constante flexibilizacdo dos
direitos sociais (CARDOSO, 2003a).

O ambiente é de inseguranca e ameacas ao empgagefanto, varios grupos de
trabalhadores balizados pelas conquistas estati@tecia Constituicio de 1988, buscaram
meios de resistir. O freqlente apelo a intermediagd Justica, de maneira individual e
coletiva, para fazer valer seus direitos conquasgtatbi um deles.

A partir dos anos 2000, com o crescimento da enanao Brasil e o reaquecimento da
indUstria no pais, a geracdo de emprego formal atamsibstancialmente. O Ministério do
Trabalho identifica que no ano de 2003 o pais esant@m 861.014 empregos formais. J& no
ano de 2008 os empregos formais somam 1.834.13st&lo do Rio de Janeiro atinge em
dezembro de 2008 cerca 3,7 milhdes de empregosi®(RAIS, 2009).

Contudo o descumprimento dos direitos trabalhis@squistados historicamente ainda
permanece. Nesse contexto, sindicatos procurantgasigamente a intermediacdo da Justica
do Trabalho e do Ministério Publico no conflito rentapital e trabalho.

A JT, em principio, recebe muitas criticas do Smetal-Rio. Apesar de ser avaliada
positivamente pela populacdo — em relacdo as odigtgzas — como demonstra a pesquisa de
Grynszpan (1999), os sindicalistas metalUrgicofiboquestionam frequentemente sua postura
e demonstram preferir ndo recorrer & Justica doalma.

Assim, busquei nessa pesquisa acompanhar uma @xgariconcreta de dificuldades
enfrentadas pelo Sindicato e percebi um processaercontraditorio em que os trabalhadores e
o Sindicato fizeram escolhas, avaliaram opc8esndanginhamento para a resolucédo do caso,
buscaram o Ministério Publico do Trabalho e pordimpropria Justica do Trabalho.

No caso em questdo, o Sindicato dos MetallrgicoRidode Janeiro primeiro buscou
esgotar as possibilidades de negociacdo com a saéegou a ter controle sobre as verbas
arrecadadas pelo estaleiro, com o objetivo de ga@pagamento dos trabalhadores, na crise
da Sermetal. A empresa, contudo, manobrou suas@tguebrou o acordo feito com o
Sindicato. O Sindimetal-Rio deixa de se pautar pefgociacdo com a empresa, € promove uma
denuncia ao Ministério Publico do Trabalho. Porénmstauracao do Inquérito Civil s6 ocorre
bastante tempo depois.

Sem uma resposta rapida do MPT em relacdo a den@nSindicato procura acordo com a
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empresa detentora do patio da Sermetal e obtémpuopasta favoravel de transferéncia da
divida para com os trabalhadores. Busca assim remano MPT, solicitando um Termo de
Ajustamento de Conduta em face a Sermetal EstaleMais uma vez a solucdo nao €
encontrada.

Os trabalhadores estavam ha meses com os salftrasadms e o0 Sindicato tinha pressa.
Assim, assume uma postura ousada frente a empmesaove a rescisao indireta do contrato
de trabalho da grande maioria dos trabalhadorededaetal (totalizando 389 trabalhadores) e
0s mobiliza com a “palavra de ordeju%ta causa pro patréao!

Buscando fortalecer os trabalhadores no procesticiglireline-se com o presidente do
Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiroealiza uma audiéncia publica na
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro.

A mobilizacdo dos trabalhadores é constante e tiigativa utilizada pelo Sindicato é
“sensibilizar e pressionar” a Justica e o MPT eworfaos funcionarios do Estaleiro Sermetal.

Na primeira audiéncia frente & Justica do Trabahproposta ndo agrada o bastante.
Entretanto, a grande maioria dos trabalhadoress#aagor ja se encontrarem em condicdes
lastimaveis, somando seis meses sem o recebimes@atio.

Na segunda audiéncia o quadro muda e o procesduma gagleridade, entusiasmando
substancialmente os trabalhadores. Entre as dd@énaias ocorre ainda a substituicdo da juiza
responsavel pelo caso, por outra magistrada.

Para os sindicalistas e trabalhadores, essa seguizdafoi bem mais sensivel ao caso e
fundamental para a agilidade do processo. Assitrabalhadores teriam a liberagdo do FGTS a
partir da semana seguinte a audiéncia, seguinddeanoda matricula. O pagamento de todas as
verbas rescisorias foi calculado e, como a empidesarovia dos recursos, foram acordados
parcelamentos para 0 mesmo.

O caso em questdo, apesar de nédo evidenciar umk@nt@a do sindicalismo nacional em
sua relacdo com a Justica, mostrou uma imensaidafdacde articulagdo de um sindicato
através da combinacdo de novas estratégias — cenderaincias ao Ministério Publico do
Trabalho — com estratégias mais tradicionais —d@iso as paralisacdes na empresa. E ainda,
as mobilizacdes eram estimuladas com a justifiaadie pressionarem a Justica e os atores do
Estado a uma deciséo favoravel aos trabalhador8mdicato e os trabalhadores — nesse rico e
contraditorio episédio — realizam escolhas, promovdiferentes acdes e evidenciam a
complexa relacéo entre o Sindicato e a Justica.

O Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiroctaho evidenciado nas entrevistas dos

sindicalistas e no curso dessa pesquisa, buscoustagal do Trabalho apenas quando os
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trabalhadores se viram sem alternativas e a a#alidg Sindicato sobre a resolucéo do caso, de
forma geral, foi positiva. A Sermetal entraria emogesso de faléncia e os trabalhadores
ficariam sem receber os salarios referentes aos tl@balhados e seus direitos como
empregados. Contudo, ndo se deixou de questiomamtiddo da Justica para solucionar o
problema e o longo periodo que os trabalhadorémntegue esperar para receber tudo o que
Ihes era devido como direito, ja que se acordacsugds parcelamentos.

A presente pesquisa, sem pretender julgar os pasicientos do Sindicato frente ao caso e
o desfecho dado pela Justica do Trabalho, pédacaermue:

- as instituicbes do Estado séo esferas em coasthsputa e a acdo dos atores sociais
influenciam substancialmente o seu posicionamekgsim, o estudo desse campo se colocou
como um grande desafio investigativo na medida eenaspalisou uma forte instituicdo de acéo
coletiva: o sindicato.

- 0 processo de relagdo entre sindicato e Justigdrémamente contraditorio, e revelador
de préticas que alternam aproximacdes e distanoiasieentre esses atores sociais, e a
experiéncia historica da categoria e de seus sdgmen no caso, 0S operarios navais —
certamente serve de referéncia para a avaliac&a delacao.

- a capacidade dos trabalhadores e seus sinddatagaliar 0 processo e o contexto social
em que estdo inseridos e, a partir dai, articdaeggias de acdo consideradas mais adequadas
para a solucédo de suas demandas coletivas — angpanando o Ministério Publico e a Justica
do Trabalho, ora apelando para praticas de press@gociacdo politica — € um fato que néo
pode ser desconsiderado.

- 0 ambiente de consolidagdo democrética, respedahstitucional e judicializagdo das
relacdes sociais, vivido pela sociedade brasilesadécadas recentes, certamente tem um peso
significativo em todo o processo observado.

Os resultados de pesquisa — no ambito do curtoqerdo mestrado — materializados na
presente dissertacdo apontam para esse quadratladegbes na relagdo entre sindicatos de
trabalhadores e aparelhos da Justica do Trabgledem estimular novas andlises. Estdo longe
(e nem objetivam) mostrar um perfil de acdo do isaliidmo no Brasil. Contudo, o caso
estudado nos parece evidenciar a necessidade dstigacdo mais profunda sobre o tema,
aliando a pesquisa sociol6gica no campo da sodtbgtrabalho ao campo dos estudos sobre
direitos e judicializac&o. Estar atento as moviragies desses expressivos atores sociais, em
um contexto de ampliacdo da influéncia e expans@oacfo do Poder Judiciario, de
transformacdes na atuacao sindical e de potenmimh@ramento da democracia em nosso pais,

parece-nos um importante e instigante objeto deyiss.
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ANexos:

Foto: Otavio Neto.

Trabalhadores da Sermetal e sindicalistas do SetdiARio no Tribunal Regional do Trabalho: Férurmidiro

Arnaldo Siissekinéfonte: Sindimetal-Rio, Maio/2009.
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Foto: Otavio Neto.

Trabalhadores da Sermetal em assembléia na pomalilmal Regional do Trabalho: Férum Ministro Alcha

SiissekindFonte: Imprensa do Sindimetal-Rio, Maio/2009.
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Foto: Otavio Net

Trabalhadores da Sermetal na porta do TribunaldRegido Trabalho: Férum Ministro Arnaldo Sissekind.

Fonte: Imprensa do Sindimetal-Rio, Maio/2009.
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Foto: Otavio Neto

Trabalhadores da Sermetal na porta do TribunaldRegido Trabalho: Férum Ministro Arnaldo Siissekind.
Fonte: Imprensa do Sindimetal-Rio, Maio/2009.
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Foto: Otavio Neto.
Wallace Aragao (Secretario Juridico Simdimetal-Rip, Mauricio Ramos (Presidente da CTB-RJ), Alex &iear
dos Santos (Presidente S8mdimetal-Ridp. Fonte: Imprensa do Sindimetal-Rio, Maio/2009.

oto:Rnt Oliveira.
Trabalhadores da Sermetal na Rua do Lavradio, ®itadeiro, em frente ao prédio do TRT-RJ, na pranei
audiéncia na Justica do TrabalRente: Imprensa do Sindimetal-Rio, Junho/2009.
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Foto:Renato Oliveira.
Trabalhadores da Sermetal em Assembléia na porf&deRJ, na primeira audiéncia na Justica do Thabal
Fonte: Imprensa do Sindimetal-Rio, Junho/2009.

Foto: Otavio Neto
Trabalhadores da Sermetal na porta do TribunaldRegido Trabalho: Férum Ministro Arnaldo Sissekind.
Fonte: Imprensa do Sindimetal-Rio, Margo/2009.
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