PROJETO DE LEI N° 19.497/2011

Obriga as redes de refeicbes rapidas a informar o valor caldrico e
nutricional contido em seus produtos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - As redes de refeigoes rapidas ficam obrigadas a informar aos
seus clientes a quantidade de carboidratos, proteinas, gorduras
totais, gorduras saturadas, gorduras trans, fibra alimentar e sédio,
bem como o total do valor calérico contido em seus produtos.

Paragrafo unico — As informacgdes de que trata o caput deverao estar dispostas em
tabelas e fixadas com destaque e nitidez nos locais de venda, em painéis frontais para
o cliente, ou impressas em embalagens, quando houver, cardapios ou folhetos.

Art. 2° - O descumprimento desta lei ensejara ao infrator nas sangoes
administrativas previstas no Capitulo VII, Titulo I, da Lei 8.078 de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 3° - Os estabelecimentos ficam obrigados a se adaptarem a nova
lei no prazo de 120 dias, a contar da data da publicacao.

Art. 4° - A regulamentacao e fiscalizagao das obrigagoes de que trata
a presente Lei ficardao a cargo dos 6rgaos competentes, segundo a
distribuicao administrativa dos Poderes Executivos Estadual e
Municipais.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdao a
conta de dotagcdes orcamentarias proprias

Art. 6° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2011

Deputado Alvaro Gomes

JUSTIFICATIVA



O presente projeto de lei disciplina o direito de o consumidor obter informagdes sobre a
composic¢ao nutricional e do valor cal6rico dos alimentos comercializados pelas redes
de refeicdes rapidas, conhecidas como fast foods, permitindo-lhe, assim, um
conhecimento mais preciso quanto a qualidade da refeicdo consumida.

A protecéao e a defesa do direito do consumidor algaram o patamar de principio
constitucional, através do art. 5°, XXXII, ratificado pelo art. 170. Neste diapaséao, foi
promulgada a Lei 8.078/90, que “dispbe sobre a prote¢gao do consumidor”.

Ocorre, entretanto, que quando o texto constitucional se refere aos principios do
Estado, compreende este em toda a sua organizagao politica-administrativa. Desta
forma, as medidas de protecao e defesa do direito do consumidor devem ser adotadas
por todas as unidades politico-administrativas que compde o Estado, nao estando
limitada a Unido Federal, tanto assim que o art. 24, V, da CF/88, dispbe ser concorrente
a competéncia para legislar sobre “produgado e consumo”. Esta Casa Legislativa,
inclusive, tem firmando posicionamento no sentido de reconhecer sua competéncia
para legislar sobre assuntos relativos ao direito do consumidor.

Como se nao bastasse a competéncia legislativa no ambito da defesa do consumidor,
podemos verificar, ainda, que a matéria também resvala na competéncia concorrente
especificada no art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, pois a matéria disciplinada
envolve questao de “defesa da saude”.

Tratando-se, portanto, de competéncia concorrente, a Unido compete instituir normas
gerais, cabendo aos Estados e Distrito Federal especifica-las. Os doutrinadores patrios
assim interpretam a regra constitucional, no que pertine a distribuicdo de competéncias:

A Constituicao brasileira adotou a competéncia nado-cumulativa ou vertical, de forma
que a competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devendo os Estados e Distrito Federal especifica-las, através de suas respectivas leis.
E a chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito Federal (CF,
art. 24, § 2°). [Alexandre de Moraes. Direto Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2002. p.
298]

O STF ja se posicionou quanto ao carater concorrente da competéncia, no que pertine
a questao da saude:



ADI 2875/DF - DISTRITO FEDERAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Julgamento: 04/06/2008 — Org&o
Julgador: Tribunal Pleno — REQTE.(S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL —

REQDO.(A/S): CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. EMENTA: LEI
DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE
CANCER DE PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS PUBLICOS E
PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA NO
AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL.
ARTS. 23, I, e 24, XIl, DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, I.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. | - Dispositivo de lei distrital que obriga os
médicos publicos e particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saude
sobre os casos de cancer de pele nao é inconstitucional. Il - Matéria inserida no ambito
da competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, |, da
Constituigcao Federal. 1l - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24, XII, da

Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos referidos entes federativos para

legislar sobre a defesa da saude. IV - Dispositivo da lei distrital que imputa
responsabilidade civil ao médico por falta de notificagao caracteriza ofensa ao art. 22, |,
da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa matéria.
V - Acéo direta parcialmente procedente.

ADI 1278/SC - SANTA CATARINA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Julgamento: 16/05/2007 — Orgao
Julgador: Tribunal Pleno — REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA — REQDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI 1.179/94, DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
QUE DISPOE SOBRE BENEFICIAMENTO DE LEITE DE CABRA. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DEFESA E PROTECAO DA SAUDE. ART.
24, XI1, §§ 1° E 2°, DA CONSTITUICAO. I. A competéncia dos Estados para legislar
sobre a protecao e defesa da saude é concorrente a Unido e, nesse ambito, a Unido
deve limitar-se a editar normas gerais, conforme o artigo 24, XIll, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal. Il. Nao usurpa competéncia da Unido lei estadual que dispde
sobre o beneficiamento de leite de cabra em condicdes artesanais. Ill. Acao direta
julgada improcedente para declarar a constitucionalidade da Lei catarinense 1.179/94.

Logo, ndo restam duvidas de que a proposigcao insere-se no ambito da competéncia
concorrente dos Estados-membros.

Ainda no ambito da competéncia desta Casa Legislativa, oportuno ressaltar que a
proposi¢ao nao esbarra em nenhum dos obstaculos erigidos no art. 77, da CE/89. Sé
por amor ao debate, ressalta que ndo ha, no projeto ora levado a exame, atribuicdo de
competéncia a nenhum érgéo das estruturas dos Poderes Executivos, posto que
respeita exatamente a atribuicdo de competéncia ja existente.

Por fim, ndo ha, também, criacdo de despesa, pois, mais uma vez, a proposi¢cao
respeita a distribuicdo de atribui¢des ja existentes quanto a regulamentacéo e
fiscalizagéo de tais estabelecimentos.



No mérito da proposicao, seu conteudo foi inspirado no PL de n°® 137/2011, que tramita
na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Naquele projeto o autor da
proposicao ressalta que:

[...] A ma nutrigdo, incluidas a subnutricdo e as caréncias nutricionais, continua sendo
uma das principais causas de disfungdes e doengas em muitas partes do mundo.

Desse modo, devemos favorecer o exercicio da responsabilidade individual em matéria
de saude mediante a ado¢ao de modos de vida que incluam uma alimentagao
saudavel.

O presente projeto visa criar um segmento que motive e proporcione meios as
pessoas, as familias e as comunidades a adotarem decisbes positivas com relacao a
uma alimentagao nutritiva. [...]

Logo, o projeto visa, exatamente, criar meios de tornar as pessoas cientes da
qualidade dos alimentos que consomem, primeiro passo para a mudanga de habito e
para a escolha por um cardapio mais saudavel.

Assim, esperamos amplo apoio dos Parlamentares desta Casa para aprovacao deste
projeto.

Sala de Sessodes, 04 de outubro de 2011

Alvaro Gomes
Dep. Estadual PCdoB
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