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RESUMO EXECUTIVO

Terras raras e minerais criticos sédo ele-
mentos essenciais para o desenvolvimento
industrial, tecnoldgico e para a transicédo
energética. Sua distribuicdo geografica e
altamente concentrada, com a China domi-
nando a produgéo e, crucialmente, o refino.
O Brasil possui a segunda maior reserva
de terras raras do mundo, mas a produ-
¢ao e processamento séo insignificantes,
exportando matéria-prima com baixo valor
agregado, o que reproduz vulnerabilidades
e dependéncia;

A disputa geopolitica por minerais criticos se
intensifica, com a China em posi¢do domi-
nante. Estados Unidos e Unido Europeia (UE)
buscam reduzir sua dependéncia, mas esbar-
ram na hegemonia. Esta competicéo leva a
tensdes comerciais e restricdes de expor-
tacéo, tornando a América do Sul, com suas
vastas reservas, uma regido estratégica;

O atual modelo do setor mineral brasileiro,
focado na exportagdo de commodities sem
agregacéao de valor, é incompativel com as
necessidades do desenvolvimento nacional. A
renda mineraria ¢ insuficiente e mal direciona-
da, e as empresas privadas, voltadas ao lucro
de curto prazo, ndo investem na internalizagéo
da cadeia de producédo. Para reverter isso, &
fundamental alterar o funcionamento do setor,
aumentar a arrecadacao e destinar recur-
S0s para pesquisa e desenvolvimento (P&D),
com a criagdo de uma empresa estatal para
direcionar e impulsionar o desenvolvimento
tecnoldgico do setor;

No Brasil, estd ocorrendo um aumento signi-
ficativo no interesse e nos investimentos em
pesquisa mineral, especialmente em terras
raras, concentrados em estados como Bahia,
Goias e Minas Gerais. O pais também desen-
volve tecnologias sustentaveis de processa-
mento, mas, além de pouco, € crucial que o
poder publico direcione esse movimento para
garantir os interesses nacionais;

As recentes iniciativas governamentais sdo
passos iniciais que possuem limites e riscos.
A chamada de projetos do Banco Nacional de
Desenvolvimento e Econdmico e Social (BNDES)
da e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) €
a iniciativa mais alinhada com o interesse nacio-
nal, embora de escala insuficiente. O fundo de
investimento com lideranga de BDNES e Valee o
estudo encomendado pelo Ministério de Minas
e Energia (MME) em parceria com Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID) e finan-
ciamento da Unido Europeia carregam riscos de
captura por interesses privados e estrangeiros,
exigindo forte governanga publica. A reativa-
¢ao do Conselho Nacional de Politica Mineral
(CNPM) é um avanco, mas sua atuagéo precisa
ser agil e orientada pelo interesse nacional;

Existem varias propostas legislativas de regulagédo
do setor. A principal (Projeto de Lei 2.780/2024),
apoiada pelo setor privado, & nociva ao pais, pois
prioriza interesses empresariais, oferece bene-
ficios tributarios sem contrapartidas robustas e
nao garante soberania ou desenvolvimento tec-
noldgico. Projetos alternativos (PL 4.404/2025,
PL 3.699/2025 e PL 3.659/2025) sdo superiores,
propondo instrumentos de controle publico,
vedacgédo a participagdo estrangeira e estimulo
a industrializagéo interna, servindo como refe-
réncia para um marco legal soberano;

As recomendacdes para uma estratégia nacional
para terras raras e minerais criticos, baseiam-se
em oito eixos: 1) controle publico da producgéo
via empresa estatal; 2) apropriacdo soberana da
renda para financiar P&D; 3) politica tecnolodgica
com transferéncia de conhecimento; 4) forta-
lecimento do papel do Estado no financiamen-
to do desenvolvimento; 5) governancga publica
blindada contra captura estrangeira; 6) insergcéo
internacional Sul-Sul, especialmente com os
paises do BRICS e América do Sul; 7) rejeicdo
do PL 2.780/2024 e adogao de um marco juri-
dico garantidor de soberania e desenvolvimento
produtivo; 8) politica ambiental que assegure
soberania hidrica, climatica e territorial.
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1.

Introducdo:

riscos e
oportunidades para
o desenvolvimento
do Brasil

A exploracéo das terras raras e minerais criticos
tornou-se um dos temas mais estrategicos da geo-
politica mundial. Suas aplicagbes em componentes
centrais para a transicdo energética, em setores
industriais da tecnologia da informacéo, eletrénica
e da defesa, aliadas a dependéncia da produgéao
e processamento, fortemente concentrados na
China, colocaram o Brasil e suas reservas no centro
das atencdes. A capacidade chinesa de regulagéo
da oferta no mercado mundial tem levado os Esta-
dos Unidos e a Europa a uma verdadeira corrida
por acesso aos minerais.

A vantagem chinesa no setor deriva de mais de 40
anos de investimentos em pesquisa e desenvol-
vimento (P&D) na exploragéo, refino e integracéo
vertical de suas cadeias de suprimento, cuja escala
s sera possivel alcangar a partir de um grande
esforgo industrial, investimentos macigos na forma-
¢éo educacional e cientifica de profissionais de alta
capacitagédo, e com prazos longos de maturagéo
dos investimentos, suportaveis apenas com amplo
apoio estatal.

O argumento liberal, de que o investimento publico
e a presenca de empresas estatais na exploragdo e
transformacéo dos minerais no Brasil seriam uma uti-
lizagéo ineficiente de recursos publicos, esta descola-
dotanto dos interesses do desenvolvimento nacional,
quanto da realidade mundial. S&o vozes retrogradas
que ecoam o dominio da oligarquia financeira sobre
o pais. Deste embate de rumos deriva o enfrenta-
mento de uma das principais raizes dos problemas
econdmicos e sociais vividos pelo pais nas ultimas
décadas: o processo de regressao da estrutura pro-
dutiva brasileira rumo a reprimarizagéao.

O Brasil vive, desde a abertura comercial e finan-
ceirados anos 1990, um processo de desindustria-
lizagcdo ndo natural, no qual o lugar de exportador
de commodities na divisdo internacional do tra-

balho, herdado do passado colonial, se apresenta
sob novas facetas. O petroleo cru lidera a pauta
de exportagéo apds o desmonte das refinarias da
Petrobras nos governos de direita, enquanto pas-
samos a importar seus derivados refinados, como
diesel e gasolina.

Os minerais criticos ndo podem engrossar a lista de
produtos primarios exportados sem transformacéo
e aplicagéo industrial no pais. Sua exploragéo deve
ser estruturada tendo em vista a construgdo de uma
cadeia produtiva que inicie na exploragdo mineral e
se estenda a producéo de catalisadores, superimas,
células solares, turbinas edlicas, lasers, baterias
eletricas e semicondutores. A estratégia que o pais
adotara para os minerais criticos e terras raras pode
significar um aprofundamento dessa tendéncia
de reprimarizagao, associada a desnacionalizagéo
do parque industrial no pais, ou pode significar o
aproveitamento dessa oportunidade para reali-
zar um salto tecnoldgico e um reposicionamento
nas cadeias de produ¢ado mundiais, gerando assim
desenvolvimento econdmico e mobilidade social.

Diante disso, o ponto de partida deve ser assegu-
rar a soberania sobre a propriedade e exploragéo
dos minerais criticos e terras raras. O caminho que
assegura a soberania nacional € a criagdo de uma
empresa estatal capaz de planejar e operar no setor,
e que realize parcerias nacionais e internacionais
para absor¢cdo de conhecimento e tecnologias a
medida que assegurem ao capital nacional o con-
trole dessa atividade.

O Brasil possui uma histéria bem-sucedida de pla-
nejamento de Estado na estruturacéo de setores
econdmicos que tiveram a empresa estatal como
ancora e mola propulsora, como € o caso da criagao
da Petrobras, incluindo a notavel descoberta do
pré-sal,da Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
da Embraer e da Eletrobras. Sob a lideranca do
interesse publico, € preciso mobilizar a inteligéncia
nacional, as capacidades estatais e 0o empresariado
nacional disposto a contribuir com o desenvol-
vimento para colocar em pratica uma estratégia
nacional para os minerais criticos e terras raras.

Essa estratégia deve estar em sinergia com o progra-
ma Nova Industria Brasil (NIB), que devera também
passar por aperfeicoamentos em seu desenho e ins-
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trumentos para garantir que os esforcos levem efeti-
vamente ao resultado esperado. A agédo sobre o setor
mineral precisa necessariamente mirar a moderniza-
¢éo do parque industrial do pais e a nacionalizagéo
crescente de pecas e componentes fundamentais
a setores nacionais consolidados, como a produ-
¢&o de aeronaves pela Embraer, e aos setores em
crescimento, como a industria de semicondutores
liderada pelo Centro Nacional de Tecnologia Eletro-
nica Avangada (CEITEC), além dos diversos setores
relacionados a transformacéo produtiva na diregéao
da descarbonizagdo da economia.

Outro desafio € o dominio das rotas tecnoldgicas
no processamento dos minerais. O Brasil possui
relativos avangos no que diz respeito a explora-
¢éo de terras raras de forma sustentavel atraves
da utilizagdo de nanohidrometalurgia magnética
(NHM) e de argila ibnica, o que demonstra o poten-
cial da ciéncia brasileira. No entanto, o unico pais
que possui tecnologia de separacéo e refino de
terras raras ¢ a China.

Um projeto industrial nessa area demandara coo-
peracéo tecnoldgica estrategicamente conduzi-
da. Portanto, devemos busca-la com quem mais
avangou nesse terreno: a China. A construgéo da
cooperagao com a China, dirigida pelos interesses
nacionais do Brasil, ¢ uma vantagem que a proximi-
dade geopolitica entre os paises permite ao Brasil
e deve ser explorada. A condi¢cédo para o sucesso
de qualquer cooperacéo na area € a garantia de
financiamento para pesquisa e inovacao que passe,
por exemplo, pela ampliagdo do percentual de 1%
para, pelo menos, 5% da Compensacéo Financei-
ra pela Exploracdo Mineral (CFEM) destinado ao
Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral).

A coordenacgédo publica desse processo por meio
das instituicdes e instrumentos do Estado brasileiro
€ imprescindivel, sob pena de o pais se submeter
aos interesses imperialistas norte-americanos, que
neste momento ameagam militarmente a América
Latina, ou de reforcar padrdes histéricos de depen-
déncia. A insercéo brasileira de forma estratégica e
soberana nos setores mineral e industrial ligados as
terras raras e minerais criticos, posicionara o Brasil
em um papel central no reordenamento geopolitico
mundial, abrindo assim mais espago para o avango
de projetos nacionais de desenvolvimento. Fica

claro, portanto, que o caminho para o Brasil é for-
talecer a integracgéo regional latino-americana e
a alianca entre paises emergentes que compdem
0 BRICS (Brasil, Russia, Africa do Sul, India, China,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia, Ir, Indo-
nésia e Ardbia Saudita).

Este estudo foi formulado pelo Grupo de Pesquisa
em Desenvolvimento Nacional da Fundagdo Mau-
ricio Grabois, e seus autores sdo pesquisadores
experientes em diversas areas do conhecimento e
da vida politica nacional. Objetivos principais deste
trabalho sdo subsidiar o debate publico sobre os
aspectos essenciais no tema abordado e propor
caminhos concretos para o Brasil avangar na dire-
¢do do desenvolvimento soberano, que € condicéo
necessaria para transformar as condi¢des de vida
do povo brasileiro.

Boa Leitural!

2.

Terras raras e
minerais criticos:
o que sdo,

sua importancia
e distribuicéao
entre os paises

As terras raras e 0s minerais criticos constituem
os pilares materiais da Quarta Revolugédo Indus-
trial e da transicdo para uma economia de baixo
carbono. Compreender com precisdo o que eles
s80 e quais as suas potencialidades é central para
entender a dindmica geopolitica contemporanea.

“Terras raras” ndo s&o terras e nem necessaria-
mente raras. Trata-se de um conjunto de 17 ele-
mentos quimicos, composto pelos 15 lantanideos
(numeros atdmicos 57 a 71), além do escandio e
itrio, cujas propriedades fisico-quimicas — mag-
netismo intenso, luminescéncia, condutividade e
comportamento eletrénico particular — viabilizam
a miniaturizagéo e a elevada eficiéncia de dispo-
sitivos, que vdo de memorias magneticas e imas
permanentes a LEDs e sensores.
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Paralelamente, a expressdo “minerais criticos”
designa, conforme diferentes critérios adotados
por governos e blocos econdmicos, um conjunto
mais amplo de matérias-primas, cuja indisponibili-
dade ou interrupcéo de fornecimento representa
risco significativo para a economia e seguranca
nacionais. Nessa categoria figuram, entre outros,
litio, cobalto, niquel, grafita e nidbio.

A relevancia desses materiais explica-se por trés
vetores interligados. Primeiramente, a alta depen-
déncia da industria de alta tecnologia desses ele-
mentos: o neodimio € imprescindivel para iméas
permanentes de altissimo desempenho utiliza-
dos em motores elétricos e em dispositivos de
precisdo; o europio e o térbio sdo determinan-
tes pelas cores em displays avangados; e varios
outros lantanideos e metais raros compdem ligas
e semicondutores, cuja substituicdo tecnoldgica
implica perda de desempenho. Em segundo lugar,
a transicdo energética, area fundamental para
projetos nacionais na atualidade, repousa em larga
medida sobre esses minerais. Veiculos elétricos
exigem baterias de ion-litio (litio, cobalto, niquel e
grafite) e, para otimizar autonomia e poténcia, imas
a base de neodimio e disprosio; turbinas edlicas de
alto rendimento utilizam imés permanentes que
dependem de terras raras; e certas tecnologias
fotovoltaicas avangadas demandam elementos
como indio e telurio. Terceiro, séo insumos para
industria da defesa. Sistemas de guidance, radares,
sonares, lasers, satélites e aeronaves de ultima
geracéo incorporam superligas e componentes
que exigem esses minerais, o que transforma a
matéria-prima em ativo estratégico, capaz de
condicionar a autonomia militar e tecnologica.

Alimporténcia estratégica desses minerais € acen-
tuada por uma distribuicdo geografica altamente
concentrada (Tabela 1), que transforma reservas
em instrumentos de poder geoceconémico. No
caso das terras raras, as reservas identificadas de
oxidos de terras raras (OTR) estdo agrupadas em
poucos paises, tendo China (49,8%), Brasil (23,8%)
e india (7.8%) a frente. A producéo, contudo, &
ainda mais concentrada na China (quase 70%). E
os EUA, que embora possuam uma participagéo
menor nas reservas mundiais (2,2%), € o segun-
do em termos de producéo (11,4%). O Brasil, por

1 U.S. Geological Survey, 2025, p. 145.
2 International Energy Agency, 2024.

outro lado, tem uma participagéo infima (0,01%)
na producgéao. De fato, a unica produc¢éo no Brasil
€ realizada pela empresa Serra Verde Pesquisa
e Mineracgédo Ltda., que € controlada por capitais
norte-americanos e ingleses. Praticamente toda a
producéo da Serra Verde € exportada para a China,
onde ha capacidade de processamento, que exige
tecnologia intensiva, enormes volumes de agua,
insumos quimicos especializados e gestdo rigorosa
de residuos (incluindo rejeitos com radioatividade
natural em alguns casos)

Padrbdes similares aparecem em minerais criti-
cos. Por exemplo, as reservas de litio concen-
tram-se no “Tridngulo do Litio” (Chile, 31,5% das
reservas mundiais, Argentina, 13,6%, e Bolivia),
além de Australia (23,7%), China (10,2%) e Brasil
(41%). O cobalto estd concentrado na Republica
Democratica do Congo (56% das reservas e 75%
da produgéo). A grafita tem reservas concentradas
na China (28%) e no Brasil (25%), mas a producéo
€ majoritariamente chinesa (79%). O niquel tem
reservas e produgdo concentradas na Indonésia
(42% e 59%, respectivamente), Brasil (12% e 2%)
e outros. Ja o niobio é altamente concentrado
no Brasil (94% das reservas e 91% da producéo)’.

No entanto, possuir reservas ndo garante captura
do valor agregado: muitos paises extraem minério
ou concentrado, mas dependem de plantas de
refino instaladas em outros paises para trans-
formar esses insumos em oxidos, sais € metais
de qualidade industrial O refino € um verdadeiro
gargalo estratégico, dado o alto custo econdmico
e ambiental. A capacidade mundial de refino de
terras raras € praticamente toda concentrada na
China (92%)2. Essa concentracéo gera vulnerabi-
lidades de abastecimento e dependéncia tecno-
l6gica que s6 podem ser mitigadas por politicas
industriais robustas, investimentos em plantas
de processamento, P&D e acordos de integracéo
regional.

O BRICS dispde de uma combinagao estratégica
Unica, com reservas geologicas relevantes (Tabela
1) e capacidades tecnologicas e industriais em
diferentes estagios que, se coordenadas, permi-
tem reduzir a dependéncia externa e construir
cadeias de produgdo com grande autonomia.
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Tabela 1

Distribuicao mundial das reservas e producdo de terras raras em 2024

Reservas identificadas

Pais (Toneladas)

Producéo (Toneladas)

Participagao nas
reservas mundiais (%)

Participagdo na produgéo
mundial em (%)

CHINA 44000000
ESTADOS UNIDOS 1900.000
MIANMAR -
AUSTRALIA 5700.000
TAILANDIA 45
NIGERIA -
iNDIA 6900.000
RUSSIA 3.800.000
MADAGASCAR -
OUTROS -
VIETNA 3.500.000
MALASIA -

270.000 498 68,54
45.000 22 142
31.000 - 787
13.000 6,5 3,30
13.000 0,0 3,30
13.000 - 3,30

2900 78 0,74
2500 4.3 0,63
2,000 - 0,51
1100 - 0,28
300 40 0,08
130 - 0,03

GROENLANDIA 1.500.000
TANZANIA 890
AFRICA DO SUL 860
CANADA 830
Total 88.302.625

Esse cenario descrito, portanto, fezcom que o tema
dos minerais passasse a ocupar o centro da atual
disputa geopolitica no mundo, que € o assunto
discutido a seguir.

S

O sentido da

disputa pelo controle
dos minerais entre
EUA, Unido Europeia e
China

A competicdo pelo controle dos minerais criticos
devera se intensificar no proximo periodo, com
fortes impactos na geopolitica e na economia inter-
nacional. Vale destacar que a demanda por estes
recursos cresceu fortemente nos ultimos anos. No
caso do litio, por exemplo, devido ao aumento da

393.950

17 0,00
00 0,00
00 0,00
0,0 0,00

100,0 100,0

Fonte: (U.S. Geological Survey, 2025, p. 145).

producao de carros elétricos, energias renovaveis e
redes elétricas, a demanda vem aumentando con-
tinuamente na ultima década, sendo que somente
em 2024 o aumento foi de 30%.

A China estd em uma posicao bastante privile-
giada nessa disputa, ja que o pais concentra boa
parte da produgdo mundial e possui tecnologia de
ponta. Como mencionado, € a principal refinadora
de quase todos os minerais criticos. Por sua vez, a
Unido Europeia (UE) tem presenca modesta nos
minerais criticos, com excec¢éo da prata, que res-
ponde por 9% da producgédo global. A regido vem
aumentando o financiamento e o investimento em
projetos de minerais criticos, assim como a diver-
sificagdo de seus fornecedores. Os EUA possuem
reservas, entre as mais significativas, de litio (6%
do total mundial) e cobre (5%), e vém aumentando
0s investimentos em projetos nacionais associados
aos minerais criticos, visando reduzir sua depen-
déncia.
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Contudo, apesar de todos os esforgos da
Unido Europeia e EUA para reduzir a depen-
déncia externa de minerais criticos, a tarefa
€ evidentemente desafiadora dada a posicéo
dominante da China neste setor. A questédo
€ ainda mais delicada para os EUA devido a
guerra comercial que Washington impde aos
chineses desde o primeiro governo Barack
Obama (2009-2012), e que recrudesceu com
o atual governo Donald Trump (2025-), crian-
do tensdes geopoliticas com consequéncias
que inevitavelmente passam pelo comeércio
de minerais criticos.

Tabela 2

A Tabela 2 mostra a dependéncia dos EUA em
relacdo a importagado de alguns minerais criticos
e terras raras. Os dados referem-se as importagdes
liquidas dos EUA (importagdes menos exportagdes),
sendo, portanto, uma medida de quanto os EUA ndo
conseguem atender com producgéo interna a sua
demanda por determinado mineral. Em terras raras,
a dependéncia de importacéo € de 80%. China e
Canada séo as maiores fontes de minerais para
os EUA. Entre os 46 minerais (ndo somente criti-
cos) que os EUA possuem uma dependéncia de
importacéao liquida maior que 50%, China e Canada
fornecem 21 minerais, cada um. O Brasil fornece 10.

EUA: dependéncia Liquida de importacoes de minerais

(% do consumo aparente em 2024)

Produto Dependéncia (%) Principais fontes de importacéo

Grafita 100 China, anada, Meéxico,
Mogambique

Nidbio 100 Brasil, Canada

Terras raras 80 China, Malasia, Japéo, Estonia

Cobalto 76 Noruega, Finlandia, Japéo,
Canada

Litium 50 Chile, Argentina

Niquel 48 Cangda, Noruega, Australia,
Brasil

Cobre refinado 45 Chile, Canada, México, Peru

Fonte: U.S. Geological Survey, 2025, p. 7.

De tal modo, o acirramento das rivalidades podem
fazer com que a China restrinja a oferta de minerais
criticos, gerando impactos nada despreziveis em
um mercado ja turbulento e volatil. De fato, em
dezembro de 2024, a China restringiu a exportagao
de gélio, germénio e antimdnio para os Estados
Unidos — minerais essenciais para a produgéo de
semicondutores, dos quais depende a indUstria
mundial, em especial aquelas associadas a Indus-
tria 4.0.

Essa disputa esta em constante movimento. No
comeco de fevereiro de 2025, logo apos Washin-
gton anunciar a imposi¢éo de tarifas, seguiram-se
novas restricdes ao tungsténio, telurio, bismuto,
indio e molibdénio e a sete elementos de terras
raras. No més de outubro, novas medidas foram
anunciadas pelo governo chinés para reforgar o
controle sobre a exportagao de produtos, em par-

3 Sevastopulo; Leahy, 2025.

ticular os utilizados na industria bélica que con-
tenham terras raras chinesas ou tecnologias de
extragéo e refino desenvolvidas na China. A¢gdes
das empresas estatais chinesas do setor se valo-
rizaram a partir dessas medidas mais recentes,
que certamente reforcam a necessidade de os
EUA intensificarem o apoio estatal as suas pro-
prias empresas. No inicio de novembro, uma nova
rodada de negociacdes entre EUA e China apon-
tou a disposi¢cdo dos EUA em reduzir o controle de
exportacdo de semicondutores para a China, ao
passo que a China se mostrou disposta a permitir
a exportacao de terras raras com controles menos
rigidos. Esse acordo teria validade de um ano e
mostra que a decisédo da China de responder as
ameacas norte-americanas com mais controle e
soberania sobre seus recursos foi correta, uma vez
que os EUA tiveram que recuar®.
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Por sua vez, a América do Sul € uma regido estra-
tégica para o mercado internacional de minerais
criticos, contendo vastas reservas de litio, cobre
e nidbio. Com o acirramento da competigdo entre
as grandes poténcias, a regido tera importéncia
crescente nos proximos anos.

Desse ponto de vista, existe uma relagdo em espe-
cial a seranalisada: Brasil e Bolivia. A refundacdo do
Estado Plurinacional da Bolivia, em 2005, possibi-
litou a criagdo de um Plano Setorial de Desenvolvi-
mento Integral Mineral-Metalurgico, que tem como
horizonte estratégico o desenvolvimento tecnoldgi-
co com soberania e redistribuicdo de riquezas para
as populacdes locais, 0 que gera imenso potencial
integrador entre os dois paises.

A dotacédo geologica da Bolivia para minerais criti-
cos como o litio, que juntamente com Chile e Argen-
tina (Tridngulo do Litio) contempla mais da metade
do potencial geoldgico mundial, é significativa. A
Bolivia sozinha € responsavel por 23,6% deste total,
tendo a maior reserva do mundo com cerca de 21
milhdes de toneladas, além de reservas de esta-
nho, prata, zinco, chumbo, ouro, ferro, manganés
e niquel. Deste modo, torna-se estratégico para o
Estado brasileiro a integracéo regional das cadeias
de produgéo e o desenvolvimento de pesquisa no
tema junto aos demais paises da América do Sul.

Um projeto de cooperacéo bilateral, a exemplo da
empresa ltaipu Binacional, pode oferecer um salto
qualitativo para a realizagdo das vocagdes minerais
no continente, estendendo o empreendimento de
refino, P&D as cadeias das Rotas da Integracéo
Sul-Americana®. A cooperacéo entre Bolivia e China
neste setor ja € um pilar central da Iniciativa do
Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative — BRI)
na América do Sul, com investimentos diretos e
acordos entre empresas chinesas e bolivianas
para extracdo, processamento e algum grau de
transferéncia tecnoldgica. Abrir mdo do exercicio
da lideranga brasileira pode significar um risco a
seguranga regional.

Brasil, 2025a.
Brasil, 2025b.
Victor, 2019.

o o b

A

O arranjo vigente

no setor da mineracéao
no Brasil precisa

ser dalterado

Antes de avancgar para a analise detalhada no tema
especifico dos minerais criticos e terras raras no
Brasil, € fundamental ter em conta os problemas
do setor da mineragdo como um todo, pois esse € 0
pardmetro em que o novo tema esta sendo inclui-
do. E o padrdo atual de funcionamento do setor
da mineracéo esta desconectado dos desafios da
transformacgéao produtiva e tecnoldgica do pais,
portanto, precisa ser alterado.

Como sabido, a maior parte da produgédo mineral
brasileira € destinada a exportagao, sem que haja
a transformacéao da matéria-prima em bens posi-
cionados nas etapas mais avangadas tecnologica-
mente nas cadeias produtivas®. Um dos efeitos da
desindustrializagdo foi justamente a perda real e
potencial de plantas produtivas que poderiam se
associar a transformacgao da producédo primaria
de minérios.

Retomar e reinventar o desenvolvimento de indus-
trias, principalmente as que se desdobram a partir
de minerais criticos e terras raras néo ¢ tarefa facil.
O Brasil ja foi pioneiro na pesquisa com terras raras,
ainda nas décadas de 1950 e 1960, entretanto,
atualmente, apesar de sua grande relevancia no
setor mineral, o pais se encontra a margem dos
avancos nessa area®’.

A retomada demanda, assim, imprescindiveis dese-
nhos de politica industrial. Deve-se partir da cons-
tatacdo de que nada se desenvolvera de maneira
automatica a partir da estrutura de extragéo mineral
existente no pais, uma vez que o processo de acu-
mulagéo do setor mineral no pals, na maior parte
dos territdrios mineradores, tende a ser concen-
trador de renda, formador de recursos humanos
especializados na gestdo da extracéo, e produtor
de infraestruturas, em geral, voltadas ao escoa-

Fundagao Mauricio Grabois Rua Rego Freitas, 192, Republica, Sdo Paulo- SP - CEP: 01220-010
www.grabois.org.br © f @fundacaograbois X @graboisorg 8 @TVGrabois



FUNDACAO MAURICIO

GRABOIS

mento da produgao primaria para fora do pais. A
mineragdo — no formato extracéo para exportagao
— gera baixas oportunidades para os demais setores
e poucos elos das cadeias produtivas, possuindo,
consequentemente, baixo poder de indugéo de
crescimento econdmico.

O que tem restado ao pais, e de maneira limitada, € a
renda mineraria. Principalmente quando se trata de
materiais como o ferro e a bauxita, um modelo que
ndo pode se replicar para as terras raras e mine-
rais criticos. Uma decisdo estratégica necessaria
reconhecer a necessidade de rever a atual estrutu-
ra de produgéo mineraria e de apropriacao de renda
gerada. O caminho passa por criar um desenho de
politica industrial, nacionalmente coordenado, com
a implantagdo de zonas de complementaridade,
voltadas ao desenvolvimento de setores a frente na
cadeia mineraria, isto €, de produtos intermediarios
e finais, apoiados em relagédo a P&D pelos recursos
da renda mineraria apropriada, tanto da mineragéo
de terras raras e minerais criticos, como de parte
das demais produgdes minerarias, principalmente
de ferro.

Entretanto, a atual forma como a renda mineraria
€ apropriada no pais dificulta o direcionamento de
recursos as politicas de desenvolvimento produtivo.
Desde a década de 1990, a mineragéao ¢ realizada
por empresas privadas, nacionais e estrangeiras,
que aplicam um paradigma organizacional de n&o
verticalizagdo. Nessa estratégia, o grande volume
de renda gerada ¢ destinado aos pagamentos de
curto prazo a seus acionistas, boa parte localizados
fora do pais, e ndo aos investimentos necessarios
para a ampliagdo do escopo do negadcio. Ou seja,
0 mecanismo de mercado vigente ndo € capaz de
direcionar os recursos da extragdo mineral para o
desenvolvimento produtivo das cadeias industriais.

Por outro lado, parte da renda gerada na extracao
mineral € direcionada ao setor publico, na forma de
impostos, CFEM e dividendos — o que ndo acontece
mais desde que a BNDESPAR, braco de participa-
¢Oes societarias do BNDES, zerou sua participagéo
na Vale, em 2021. H4 também as arrecadacdes
provenientes de bdnus de concessao de areas de
exploracdo, mas os valores sdo infimos.

7 Brasil, 2025b.
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Nessa dimensdo, também ha problemas impor-
tantes. Os impostos sdo diminutos. Como a maior
parte da produgéo ¢ destinada a exportacéo, estdo
isentas de Imposto sobre Circulacdo de Mercado-
rias e Servicos (ICMS), Programa de Integragcédo
Social/Programa de Formacgé&o do Patriménio do
Servidor Publico, (PIS/Pasep) e Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
conforme esta disposto na Lei Complementar n°
87/1996 (Lei Kandir). Logo, resta a CFEM, em regime
de partilha entre Unido, Estados e municipios, sem
que, contudo, se tenha um direcionamento estratée-
gico de sua utilizag&o. Na pratica, sobretudo quando
se trata dos entes subnacionais — espremidos, de
um lado, pelas regras fiscais €, de outro, pelas obri-
gacgdes constitucionais de aplicagédo de recursos
(saudaveis e necessarias) — os recursos da CFEM
entram para o caixa geral de receitas direcionadas
ao cumprimento das despesas correntes, sem que
sejam aplicados de maneira estratégica.

Além disso, o valor de CFEM arrecadado sequer
€ expressivo. Em 2024, o Brasil arrecadou apro-
ximadamente RS 74 bilhdes em CFEM, dos quais
mais de RS 5,5 bilhdes s&o oriundos da extracdo de
ferro (distribuida entre os entes da federacéo). A
titulo de comparagéo, somente a Vale, no mesmo
ano, apresentou lucro liquido de cerca de RS 36,6
bilhdes. Apenas o ferro beneficiado no Brasil res-
ponde por um mercado de aproximadamente RS
156 bilhdes em valor de producéo’.

Desse modo, o processo de industrializagao e sofis-
ticagdo produtiva brasileira partindo da cadeia
mineral, incluindo minerais criticos e terras raras,
exige alterar a logica de subdesenvolvimento e a
forma de apropriagéo e utilizagdo da receita publica
prevalecentes no setor.

Para se alterar a l6gica de mercado atual, deve-se
ter em conta que:

1) As grandes mineradoras privadas estdo subme-
tidas ao retorno exigido pelos acionistas e pelo
mercado financeiro de modo geral, que impdem
metas de retornos de curto prazo, o que dificulta a
destinagao de recursos para projetos fora no nucleo
principal de atividade das empresas;
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2) A estruturacéo de joint ventures entre empresas
privadas nacionais e empresas internacionais com
vistas a verticalizagdo ndo alteraria o atual cenario,
uma vez que as empresas privadas nacionais resistem
aexpansao para fases mais sofisticadas de transfor-
mac¢ao da matéria-prima. Por sua vez, as empresas
estrangeiras estéo ligadas aos projetos estrategicos
de suas matrizes e dos seus respectivos Estados;

3) E necessario aumentar a arrecadacéo fiscal da
exploragéo mineral e destinar recursos para investi-
mentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.
Hoje apenas 1% da CFEM é revertido para o CT-Mi-
neral, drgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagado (MCTI), voltado ao financia-
mento de pesquisa no setor mineral. Aumentar esse
percentual para patamares de 5% a 7%, conforme
praticam outros paises, € uma medida estratégica.
Além de assegurar novas fontes de financiamento
para o CT-Mineral oriundo de cobrancga de per-
centuais similares sobre pagamentos de royalties.

Portanto, a entrada de um ator estatal no setor para
direcionar o funcionamento do mercado se torna
inescapavel. O caminho ¢ a constituicdo de uma
empresa estatal, nos moldes originais da Petrobras,
com monopolio da exploragdo de minerais criticos
e terrasraras, realizando o papel de cabega de um
conglomerado financeiro-produtivo-tecnologico
de extracgéo, processamento, transformacgao dos
elementos e desenvolvimento de aplicagdes. Nesse
desenho, a parceria com empresas privadas € a
formagéo de joint ventures podem contribuir para
reunir esfor¢cos para acelerar o amadurecimento
do setor €, a0 mesmo tempo, preservar os inte-
resses nacionais. Como se vera a seguir, tem sido
crescente o interesse em aproveitar o potencial
do pais, o que torna fundamental criar uma nova
dindmica de funcionamento do setor.

S5

O potencial do Brasil e
o crescente interesse
no mapeamento e na
pesquisa no setor de
minerais criticos

8 Brasil, 2025c.

O Brasil € detentor de relevantes reservas geo-
|6gicas de diversos minerais estratégicos para a
transi¢c&do energética global, como nidbio, terras
raras, litio, grafita, niquel e outros, figurando como
0 2° pais com maior disponibilidade de terras raras
no mundo. No entanto, produz uma parte pequena
dessas reservas e praticamente ndo realiza proces-
samento no proprio pais. O Brasil detem 94% das
reservas mundiais de nidbio — cerca de 16 milhées
de toneladas (Mt), 23% das reservas de terras raras
(21 M1t) e 26% das reservas de grafita (74 Mt)&.
Também possui a terceira maior reserva de niquel
(16 Mt, 12% global) e reservas de litio estimadas
em aproximadamente 590 mil toneladas. Esses
numeros colocam o Brasil em posicéo privilegiada,
porém a produgéao interna € ainda incipiente.

Em 2024, apenas 20 toneladas de terras raras
foram produzidas, representando O,01% da pro-
dugédo mundial, que foi de mais de 390 mil toneladas
(Tabela1). Em 2023, o Brasil produziu apenas 15193
toneladas de litio (7,5% do mercado mundial). A
producédo de niquelem 2023 foi de apenas 72,4 Mt
(1.9% do total mundial). Por outro lado, a producéao
brasileira de niébio (exclusivamente concentrado)
foi de aproximadamente 196 mil toneladas em 2023
(959% da oferta global),

As reservas brasileiras de outros minerais criti-
cos (como téantalo, titénio, vanadio etc.) sdo um
potencial ainda menos explorado. A lacuna entre
recursos e producéo reflete desafios estruturais:
apenas O,49% dos processos minerarios de minerais
criticos do Brasil estdo em fase de lavra, enquanto
88,55% ainda estédo em fases iniciais de pesquisa.
Além disso, menos de 30% do territdrio nacional
foi mapeado geologicamente, indicando que o pais
pode ter reservas ainda maiores. Em 2023, do total
da producéo mineral brasileira, 15,7% correspon-
deram as principais substancias metalicas para
transicéo energética (aluminio, cobre, cromo, gra-
fita, litio, manganés, niquel e zinco). Em relacéo ao
comeércio exterior, esses minerais representaram
18,9% do total de minerais exportados e 48/1% dos
importados.

Quase todo o volume de minerais criticos extraido
€ exportado na forma bruta ou apenas inicialmente
processada, com baixa agregagao de valor local.
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Em 2024, o saldo do comércio exterior (exporta-
¢80 menos importacdo) do setor mineral (indus-
tria extrativa mineral e industria de transformacéao
mineral) para produtos de Elementos Terras Raras
(ETR) foi deficitarioem 6,4 milhdes de dolares, com
a exportagao no setor apresentando retragédo. Foi
destinado para a China 60,1% do exportado®. A
importagdo também apresentou uma redugédo em
relagdo a 2024, de 13,0%.

Em 2024, o interesse e os investimentos na fase de
pesquisa mineral no Brasil registraram movimen-
to relevante e concentrado, apontando para uma
mudancga de escala no mapeamento e na prepara-
¢éo de projetos voltados a minerais criticos, sobre-
tudo de terras raras. De acordo com a Declaragédo
de Investimentos em Pesquisa Mineral (DIPEM)
entregue a Agéncia Nacional de Mineragédo (ANM),
os dispéndios declarados na fase de autorizagéo
de pesquisa alcancaram RS 899 milhdes em 2024,
umaumento de 34,74% em relacdo a 2023°. Esses
recursos nao foram distribuidos de forma homo-
génea: a Bahia concentrou 68,3% do total, seguida
por Minas Gerais (24,3%), Goids (29%) e Sdo Paulo
(1,7%). As categorias de gasto mais relevantes foram
sondagens (30,2%), infraestrutura (20,1%), geologia
(1,8%) e analises quimicas (10,0%), itens proprios de
um ciclo de pesquisa que busca converter alvaras
em projetos tecnicamente maduros.

Paralelamente o interesse por pesquisas sobre
terras raras cresceu consideravelmente: segundo
o sistema Cadastro Mineiro da ANM, houve um
aumento de 291% no interesse de pesquisa para
estes insumos entre 2023 e 2024, materializado na
outorga de 1.370 novos alvaras (ETR e monazita),
com destaque novamente para Bahia (604 alva-
ras), Minas Gerais (321) e Goias (231). No balancgo
anual constaram 7 relatorios de pesquisa aprova-
dos, 1 processo na fase de requerimento de lavra
e 1 portaria de lavra publicada, sinais iniciais de
que alguns projetos caminham da pesquisa para
a etapa autorizativa de exploragéo.

E no investimento em P&D que podemos ter mais
sucesso na descoberta de rotas mais limpas, sus-
tentaveis e que permitam a utilizagéo eficiente de
agua e energia. O Brasil possui conhecimentos,
por exemplo, em nanohidrometalurgia magnética

9 Brasil, 2025b.
10 Brasil, 2025b.
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(NHM), que promove sustentabilidade ao subs-
tituir reagentes agressivos pelo uso de agua, ao
garantir a reutilizagdo de nanoparticulas por varios
ciclos, e ao possibilitar a recuperacgao de sucata
eletrénica. No caso da utilizagcdo da argila idnica
para a separacao de terras raras, assegura-se um
processamento de menor intensidade energética
e com menor geragao de rejeitos perigosos. Na
planta piloto onde o método ¢ aplicado, em Goias,
95% da agua é reutilizada e 99% do seu principal
reagente é recuperado e se torna um fertilizante
natural. Esse projeto € operado pela Serra Verde,
empresa de propriedade norte-americana e inglesa,
como ja mencionado.

O crescimento do interesse em pesquisa e
mapeamento dos minerais exige que o poder
publico acompanhe este movimento para ampli-
fica-lo e direciona-lo para garantir os interesses
nacionais. A seguir, sera analisado o que tem
sido feito nesta direcéo.

&

Potencial e

Limites das iniciativas
do governo

brasileiro para

o desenvolvimento
do setor

Trés iniciativas publicas para o desenvolvimento
do setor de produgéo e transformacao de minerais
criticos e terras raras, que podem ser consideradas
passos iniciais, merecem aqui uma analise critica.

A primeira € a chamada de projetos realizados em
conjunto pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e o BNDES, ao longo do primeiro semestre
de 2025. Essa iniciativa selecionou projetos volta-
dos para a transformacgéao dos elementos quimicos
e o desenvolvimento de aplicagdes industriais como
imas permanentes, células de baterias e células
para geracao de energia fotovoltaica, ou seja, para
o desenvolvimento de cadeias produtivas. Foram
RS 5 bilhées alocados pelas duas instituicdes para
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apoiar os projetos selecionados, e somente empre-
sas brasileiras eram elegiveis a concorrer. Ao todo,
foram apresentadas 124 propostas, cujos projetos
demandavam RS 85 bilhdes. Destas, foram sele-
cionados para a proxima etapa 56 projetos, com
valor total de RS 46 bilhdes.

Essa elevada quantidade de projetos apresenta-
dos indica claramente que o capital nacional tem
interesse no desenvolvimento das cadeias e pro-
dutos ligados as terras raras e minerais criticos e,
principalmente, que o apoio publico € fundamental
e ainda muito longe do necessario para criar um
vigoroso ambiente de inovagdo no setor. E inerente
ao processo inovativo de maior envergadura que
alguns projetos sejam bem-sucedidos enquan-
to outros ndo. Esse é o processo de aprendizado
inevitavel e somente com apoio publico & possivel
realiza-lo, pois os mecanismos de mercado, visando
o lucro privado, por si so sdo incapazes de incorpo-
rarem o grau de risco associado a essa trajetoria
de desenvolvimento tecnologico. A conjugacéo
necessaria entre mercado e coordenacgédo publica
€ aquela em que, sobre a concorréncia entre as
empresas pela lideranga tecnologica, esta uma
camada de suporte publico substancial (volume de
recursos e demanda pelos produtos), estruturada
(diversos instrumentos articulados para efetivar a
politica publica e coordenacéo) e previsivel (per-
mitindo o planejamento de longo prazo).

Nesta chamada de projetos BNDES-Finep, o
apoio financeiro previsto, além de crédito, inclui
recursos ndo reembolsaveis em caso de parcerias
entre empresa e instituicdes tecnoldgicas, como
também participacdo acionaria dos financiadores
nas empresas apoiadas. Essa variedade de possibi-
lidades é fundamental para atender aos diferentes
tipos de demandas das empresas, mas tambem
devem ser utilizados para criar sinergias, coorde-
nagao entre os esforgos e, sobretudo, para esta-
belecer clausulas contratuais que impegam que 0s
casos de sucesso, alcangados com apoio publico,
sejam capturados por empresas estrangeiras.

A segunda iniciativa é a criagdo, em uma parceria
entre BNDES e Vale, de um Fundo de Investimento
em Participacdes (FIP) para apoiar, por meio de ins-
trumentos como debéntures e participagdo acio-
naria, o crescimento de pelo menos 20 empresas
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que se dediquem a pesquisa, desenvolvimento e
inovacao para a extragdo de minerais estratégicos.
Diferentemente da iniciativa discutida anterior-
mente, esta ndo esta orientada ao beneficiamento
e desenvolvimento de produtos que utilizem os
elementos, mas sim ao desenvolvimento da capaci-
dade de extragcdo dos elementos por meio de novas
tecnologias e abertura de novas minas.

OFIP recebera até RS 250 milhdes do BNDES e da
Vale, cada, se a gestora do fundo conseguir captar
mais RS 500 milhdes com agentes financeiros
privados interessados, porque as participagcdes
da Vale e do BNDES isoladamente néo poderao
passar de 25% do capital do fundo. Para adminis-
trar o FIP, venceu o consodrcio formado por duas
gestoras nacionais de ativos financeiros, sendo a
maior delas a BB Asset, empresa do conglomerado
do Banco do Brasil, em uma joint venture com uma
gestora privada.

O controle tecnologico da extragdo de recursos
naturais € parte incontornavel da construgéo da
soberania nacional sobre o setor. Mobilizar o conhe-
cimento acumulado (também construido com apoio
publico antes e depois da privatizacdo) de umas
das maiores empresas mineradoras do mundo, a
Vale, para acelerar o processo de aprendizado das
novas empresas também é importante. Contudo,
no desenho desta iniciativa ha riscos que precisam
ser considerados.

O primeiro risco € o de captura da iniciativa pelos
interesses exclusivos da Vale. Em outras ocasides, a
empresa ja se furtou ao chamado do poder publico
para investir no desenvolvimento de etapas pos-
teriores na cadeia produtiva de minérios por ela
explorados, preferindo se concentrar na exportagao
do produto minimamente elaborado.

N&o interessa ao Brasil ser mero exportador de
bens primarios de terras raras e minerais criticos.
Por isso, uma iniciativa como essa tem de estar sob
um guarda-chuva institucional de controle publico
da exportacao desses elementos, como parte de
uma estratégia nacional para o setor. Um caminho
alternativo, e mais eficiente, € a criagdo de uma nova
empresa, resultante da parceria entre Estado como
socio majoritario e o setor privado, absorvendo o
conhecimento deste Ultimo na exploragdo mineral.
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E positivo também a busca de mobilizar o setor
financeiro privado para projetos de interesse do
pais,como na criagado deste FIP. Mas isso ndo deve
ser um substituto para ampliagcdo do investimento
publico. O interesse dos agentes financeiros pri-
vados ndo pode ser o determinante para ditar os
rumos desse assunto vital para o pais. Além disso,
o0 BNDES e a BB Asset precisam assumir a coorde-
nagdo das decisdes estratégicas que as empresas
apoiadas precisardo tomar, de modo a garantir que
o interesse publico prevaleca.

A terceira iniciativa publica recente foi o langamen-
to de um edital para a contratagéo de uma empresa
que sera responsavel por elaborar um estudo para
subsidiar a Estratégia Nacional de Terras Raras
no Brasil. Esse edital, no entanto, foi lancado em
conjunto pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), uma instituicdo com forte influéncia dos EUA.
Embora 48 paises tenham direito a voto nas deci-
sdes do banco, os EUA detém 30% dos votos. Na
sequéncia, os paises com mais votos sédo Brasil e
Argentina, com 11% cada. Além disso, conforme o
MME divulgou, os recursos de financiamento para
a contratacdo do estudo foram aportados pela
Uni&o Europeia. A UE também ja atuou na diregéo de
conseguir acesso privilegiado as reservas de terras
raras e minerais criticos do Brasil, inclusive como
parte do acordo comercial entre o bloco europeu
e 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Portanto, essa iniciativa merece um sinal de alerta,
pois aparentemente ha grande risco de captura
por parte de interesses estrangeiros. O tema exige
maiores esforgcos governamentais de maneira a
coordenar as iniciativas discutidas e garantir coe-
réncia e preservacao dos interesses do pais. No
caso especifico da contratagcédo do estudo citado, a
ciéncia e os pesquisadores nacionais deveriam ter
sido privilegiados. O Brasil detém um importante
parque de universidades e instituicdes de ciéncia,
tecnologia e inovacédo, com pesquisadores qualifi-
cados, que devem ser mobilizados em um esfor¢o
nacional de percorrer, no menor tempo possivel, a
curva de aprendizado tecnoldgico no setor.

As iniciativas publicas recentes mostram que o
pais esta se movimentando para se inserir na janela
tecnoldgica aberta, ainda que tenha potencial para
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acelerar sua participagdo. A chamada BNDES-Fi-
nep € a que apresenta o desenho mais apropriado
para os desafios a serem enfrentados, mas ainda
€ pequena diante da necessidade de investimento
na area. Ademais, as outras iniciativas tratam de
temas também de grande relevancia, mas ha riscos
de captura por interesses privados e estrangei-
ros, caso nao haja um arcabougo claro e uma forte
governanga publica da exploragéo do setor.

Além das trés iniciativas mencionadas, o gover-
no federal também colocou em funcionamento o
Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM). O
CNPM foi criado pelo Decreto n° 11108 de 2022,
mas ainda ndo havia sido instalado. O governo Lula
reformulou sua composigdo com o Decreto n® 11.419
de 2023, e realizou a primeira reunido do con-
selho em outubro de 2025. O CNPM é presidido
pelo MME e formado por mais quinze ministros e
representantes da sociedade civil, possuindo as
fungdes de formulagao e definicdo de diretrizes
e prioridades para a politica mineral brasileira. E
uma iniciativa correta e importante, pois cria um
ambiente em que a politica mineral formulada
sera analisada por diversos dngulos, podendo
assim resultar em um caminho que leve em conta
a necessidade de o setor mineral estar integrado
em uma estratégia nacional para o setor e ndo
apenas voltado aos interesses das empresas que
nele atuam. Recentemente o CNPM constituiu
grupos de trabalho para diagnosticar e revisar
encargos e mecanismos de estimulo ao bene-
ficiamento local de minerais criticos. Porém, é
preciso que essa iniciativa e o trabalho do CNPM
como um todo sejam realizadas com celeridade
e sejam guiadas pelo interesse do desenvolvi-
mento nacional soberano, o que remete a dis-
cusséo sobre a regulacdo do setor, discutida na
proxima segéo.

7

As propostas
legislativas de
requlacéao do setor:
um alerta

Como mencionado anteriormente, as necessa-
rias alteragdes do padrao de funcionamento do
setor mineral no Brasil incluem a criagdo de um
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marco legal que assegure soberania e induza o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Exis-
tem quatro propostas legislativas principais, que
apresentam pontos positivos, mas tambéem limi-
tes a serem enfrentados.

A proposta que mais avangou na Cémara dos
Deputados é o Projeto de Lei (PL) 2.780/2024
proposto pelo deputado federal Z¢é Silva (Soli-
dariedade-MG) e outros, que tem o objetivo de
instituir a Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos (PNMCE). Esse PL teve regime de
urgéncia aprovado em setembro de 2025, isto
€, sera apreciado diretamente pelo Plenario da
Cémara, encurtando assim os prazos de tramita-
¢80, 0 que ndo necessariamente € algo bom, dado
a forga dos interesses privados e estrangeiros
sobre o tema e os sérios problemas que esta
proposta apresenta. A este PL estdo anexadas
outras propostas, as quais podem influenciar o
texto final a ser aprovado.

O PL 2.780/2024 n&o assegura a soberania do
pais no setor de minerais criticos e terras raras
e também ndo assegura a indugéo do desenvol-
vimento industrial e tecnoldgico do pais. O texto
ndo garante que a exploragdo dos minerais seja
feita exclusivamente por empresas nacionais
ou que haja um controle publico da producéo
e exportacdo. Na verdade, o interesse nacio-
nal somente recebe uma mencédo quando se
estabelece os principios da PNMCE. Na con-
tramao, se estabelece entre as competéncias
do futuro Comité de Minerais Criticos e Estra-
tégicos (CMCE) “fomentar parcerias internacio-
nais para o suprimento de minerais criticos e de
minerais estratégicos” (Art. 6°-XIl). Sintomatico
da natureza dessa proposta € a afirmacgéo, em
sua justificativa, de que “o setor mineral envolve
0 protagonismo da iniciativa privada”. Esse PL
€ apoiado e contou em sua elaboragédo com a
participagdo do Instituto Brasileiro de Mine-
racdo (IBRAM)", entidade privada que congre-
ga as empresas do setor e tem como atividade
principal representar seus interesses junto ao
poder publico.

O PL também ndo detalha a politica de desenvolvi-
mento industrial e tecnoldgico. Além disso, estende

" IBRAM, 2025.

beneficios tributarios para as empresas que explo-
rarem minerais criticos e estratégicos, mas nao lista
quais sdo esses minerais, apenas os define de modo
pouco rigoroso. Desse modo, fica aberta a porta para
que empresas que atuem na exploragdo de minerais
tradicionais recebam mais beneficios tributarios,
sem que precisem alterar em nada suas atividades,
bastando que consigam incluir seus produtos entre
0s criticos ou estratégicos. Por exemplo, o texto
define que mineral estratégico € aquele que tem
importancia para a “geracao de superavit da balanca
comercial do Pais” (Art. 4°-I1). Portanto, nada impede
gue o minério de ferro seja considerado mineral
estratégico e as empresas que o exploram passem
a receber mais beneficios tributarios, enquanto na
verdade os beneficios existentes (Lei Kandir, sobre-
tudo) deveriam ser revistos.

Quanto ao desenvolvimento tecnoldgico, o texto
propde que empresas de grande porte dedicadas a
lavra de minerais criticos devem aplicar pelo menos
0,40% da sua receita bruta em pesquisa e desen-
volvimento tecnoldgico. Contudo, esse percentual
€ muito baixo. Nos ultimos anos, mesmo no Brasil,
pais com baixo investimento privado em P&D em
comparagao internacional, o dispéndio empresarial
meédio com P&D foi de 0,61% do PIB™.

Desse modo, considerando o esforgo significati-
vo de inovagao necessario e tomando por base
0s gastos empresariais em P&D no PIB de outros
paises, um valor razoavel a se exigir as empresas &
de pelo menos 1% da receita bruta aplicada em P&D.
Além disso, ndo se deve restringir essa obrigacao as
empresas de grande porte, pois o esforgo de ino-
vagao deve ser uma precondi¢do para as empresas
que decidam atuar no setor.

O texto afirma que esse percentual de aplicagéo
em P&D inclui “pesquisa, lavra e transformac¢éo dos
minerais criticos e minerais estratégicos” (Art. 14).
Ao incluir a lavra nos itens a serem considerados no
gasto com P&D, pode haver uma alocagédo aquem do
necessario em transformagéo. Portanto, o percen-
tual minimo deveria ser contabilizado somente para
0s gastos com P&D em transformacgéao, de modo a
direcionar as empresas para a agregacgao de valor e
desenvolvimento das cadeias de produgéo.

12 Segundo dados de estudo realizado pelo MCTI, investimento empresarial em P&D no Brasil esta abaixo de um conjunto
de paises, entre eles: Coreia do Sul (3.9% do PIB em P&D), Japao (2,7%), Estados Unidos (2,7%), China (2,0%), Cingapura (118%) e
Portugal (1,6%). Quando considerado o gasto governamental em P&D, o Brasil melhora consideravelmente no ranking.
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Em sintese, o PL 2.780/2024, mais que insu-
ficiente, € nocivo a garantia da exploracao
soberana dos recursos naturais e do desen-
volvimento tecnoldgico e produtivo do pais. Seu
foco € a ampliagdo de privilégios tributarios e
regulatorios para as empresas privadas do setor
de extragcdo mineral.

QOutros trés projetos devem ser menciona-
dos, pois trazem elementos essenciais que
estdo ausentes no PL principal em discusséo
na Cédmara dos Deputados. O primeiro € o PL
4.404/2025, proposto pelo deputado Aureo
Ribeiro (Solidariedade-RJ). Esse projeto tem
como principais meéritos a definicdo mais
robusta da soberania nacional no setor, utili-
zando, entre outras medidas, a criagdo de uma
empresa publica federal. Porém, € proposto que
essa empresa atue no &mbito do planejamento,
coordenacgédo do poder publico e fomento ao
desenvolvimento das cadeias produtivas. Ou
seja, 0 PLndo propde a criagdo de uma empresa
publica para operar a producgéo, processamento
e transformacéo dos elementos, sendo assim
uma proposta insuficiente.

O segundo é o PL 3.699/2025 do deputado
Patrus Ananias (PT-MG). Um dos principais
meritos desse PL é a vedacéo expressa a par-
ticipacdo de empresas estrangeiras ou com
controle estrangeiro na “pesquisa, lavra, bene-
ficiamento, exploragdo ou aproveitamento dos
minerais criticos ou estratégicos” (Art. 4°-1). O
PL também lista os minerais considerados cri-
ticos ou estrategicos, o que restringe o espago
para o lobby das mineradoras dos demais mine-
rais.

Por ultimo, ha o PL 3.659/2025, proposto pelo
deputado Jodo Daniel (PT-SE). Essa é a proposta
gue busca ser mais exaustiva, ainda que focada
em terras raras. Destacam-se entre seus prin-
cipais pontos: 1) o abrangente dominio da Uni&o
sobre os recursos; 2) prioridade para exploragéo
por empresas de controle estatal; 3) desenvolvi-
mento da cadeia produtiva das terras raras como
prioridade nacional; 4) criagcdo de zonas especiais
de maior controle publico sobre as atividades com
terras raras; 5) criagdo de uma politica de agregacéo
progressiva de valor em territério nacional, a qual
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inclui, entre outros pontos, a limitagédo progressiva
a exportacéo de terras raras in natura; 6) criagdo de
um Fundo Nacional das Terras Raras com foco no
financiamento de desenvolvimento, industrializagdo
e sustentabilidade no setor.

Uma sintese dos trés ultimos PLs analisados seria
uma solugédo muito superior ao PL principal em tra-
mitagcdo na Camara em regime de urgéncia, ao qual
os demais estdo apensados. Uma vez que o marco
institucional para o setor € um tema crucial para
resguardar os interesses nacionais, essa batalha
esta na ordem do dia.

8

Uma estratégia
nacional soberana

e de transformacéao
produtiva para o setor
de terras raras e
minerais criticos

no Brasil

A elaboracdo de uma estratégia nacional para os
minerais criticos e terras raras € urgente. Sua inter-
face com a reindustrializagdo, a seguranga nacional,
a autonomia tecnologica e o poder geopolitico
demonstra seu sentido estratégico. O Brasil pre-
cisa garantir os interesses nacionais que a matéria
envolve.

Conforme apresentado neste estudo, o arcabou-
¢o juridico e politico que se encontra na mesa de
debate nos conduz a dependéncia, na medida em
que EUA e Unido Europeia pressionam o Brasil para
tornar esses minerais commodity de exportagao,
que impulsione suas proprias industrias e com isso,
diminua a dependéncia em relagéo a China.

Esse imbricado tabuleiro geopolitico exige do Brasil
uma agenda de transformacéo produtiva consis-
tente, coordenada pelo poder publico e envolvendo
o setor produtivo nacional, pesquisadores e ins-
tituicOes capazes de erguer um projeto sobera-
no de desenvolvimento nacional. Exige, ainda, um
posicionamento nitido de construg¢éo de parcerias
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estratégicas com os paises latino-americanos e
do BRICS, que possibilitem ao Brasil cooperagéo
tecnoldgica e inser¢do ndo subordinada nessas
importantes cadeias produtivas.

Nesse sentido, sintetizamos as recomendacdes
debatidas ao longo deste trabalho para contri-
buir com a elaboragéo de uma estratégia nacional
soberana e de transformacéo produtiva do setor
de terras raras e minerais criticos no Brasil.

8.1

Controle publico e
coordenacéao estatal
do setor de minerais
criticos e estratégicos:
por uma Empresa
Estatal das

Terras Raras!

e O Brasil deve garantir soberania sobre a pro-
priedade, exploragéao, beneficiamento e trans-
formagédo dos minerais criticos e terras raras,
através da criacdo de uma empresa estatal
capaz de coordenar toda a cadeia: prospecc¢éo,
lavra, refino e etapas industriais de alto valor
agregado;

e [Essa estatal deve assegurar monopolio sobre
minerais criticos e terras raras, com possibili-
dade de joint ventures com empresas nacionais
e estrangeiras apenas quando houver transfe-
réncia tecnolodgica e compromisso de produgao
e beneficiamento no Brasil;

e Obrigacao de verticalizagao produtiva no ter-
ritdrio nacional, com orientacdo explicita, em
lei e em contratos, de percentuais minimos de
conteudo local e etapas industriais que devem
ocorrer aqui, vinculando esse complexo produ-
tivo & estratégia de neoindustrializagédo e aden-
samento produtivo da Nova Industria Brasil;

e A exportacdo de minerais criticos e terras
raras e seus derivados beneficiados deve ser
rigorosamente controlada pelo setor publico,

incluindo taxacgé&o inibidora da exportacéo in
natura e o compromisso de crescimento do
conteudo industrializado nacionalmente.

8.2

Apropriacdao soberana
da renda mineraria
para financiar politica
industrial e P&D

e Redesenhar o regime juridico da renda mineraria
para que parte relevante do excedente econd-
mico volte ao Estado e seja usada para financiar
P&D, capacitagéo tecnologica e implantagéo de
plantas industriais no pais;

e Fortalecimento do CT-Mineral com ampliagéo de
1% para 5% a 7% da parcela da CFEM destinada
ao Fundo Setorial Mineral;

e Criacdode novas fontes da renda mineral voltadas
ao fortalecimento do CT-Mineral, atraves da des-
tinagdo de percentuais de royalties, dividendos e
ganhos de exportacdo, com a finalidade de acele-
rara rota tecnoldgica propria em separacao, refino
e novas aplicagdes industriais. Ou seja, transformar
0s royalties em politica industrial.

8.3 Politica
tecnologica voltada
ao dominio das rotas
de separacdao, refino e
materiais avancados

e Elevar o financiamento em P&D nacional (univer-
sidades, instituicdes, centros e parques tecnold-
gicos, CEITEC, centros de materiais avangados)
orientados por um plano nacional, com objetivo
e metas a serem alcangados;

e Estruturar acordos de cooperacao internacional
que envolvam transferéncia tecnoldgica real,
especialmente com a China (pais que domina
as rotas criticas), e ndo apenas importacéo de
equipamentos;
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e Recriar capacidade industrial perdida por
meio de estratégias de nacionalizagdo pro-
gressiva de produtos, lembrando que o Brasil
ja teve posicdo de vanguarda na pesquisa
sobre separacgao de terras raras nas décadas
de 1950-60, mas a abandonou;

e Formar pessoal altamente qualificado e garantir
previsibilidade de demanda para quem investir na
etapa de refino e liga metalica no Brasil, através
de politicas de protecédo de mercado interno.

8.4

BNDES, Finep ¢
bancos publicos como
motores estruturantes

e Reforcarachamada conjunta BNDES-Finep de
2025 para financiar cadeias completas como
imé&s permanentes, baterias, células fotovol-
taicas etc. E preciso transformar esse tipo de
politica pontual em uma politica de transforma-
¢&o produtiva e tecnoldgica continua, previsivel
e com maior escala, incluindo:

e Ampliagéo do crédito direcionado, a baixo custo
e de longo prazo;

e Ampliagdo dos recursos ndo reembolsaveis para
P&D e engenharia de processo;

e Ampliagédo da participagéo acionaria publica em
empresas estratégicas (como a participagao
acionaria da BNDESPAR e/ou outras empresas
publicas), para garantir que as empresas novas
n&o sejam adquiridas por capital estrangeiro e
haja perda de tecnologia e poder de deciséo.

8.5

Governanca publica
e blindagem contra
a captura privada e
estrangeira

e A estratégia nacional deve ser formulada por
estruturas estatais brasileiras, articuladas com

universidades e centros tecnoldgicos nacionais,
e submetida a uma governancga publica forte;
e Qualquer fundo/setor de fomento com par-
ticipacdo de grandes mineradoras deve estar
subordinado aos objetivos estratégicos nacio-
nais definidos pelo poder publico — e ndo ao
interesse de curto prazo da mineradorg;

e A formulagdo da Estratégia Nacional de Terras
Raras deve ser conduzida soberanamente, sob
risco de submeter a politica brasileira a neces-
sidade estrangeira de suprimento de matéria-
-prima para as cadeias produtivas de outros
paises, em vez de orienta-la a transformacgéao
produtiva nacional.

8.6

Insercéao internacional
sob Logica Sul-Sul/
BRICS/América do Sul

e OBRICSeaintegracao sul-americana é o cami-
nho para a constru¢éo conjunta de cadeias pro-
dutivas completas: mapeamento comum de
reservas, fundos de investimento conjuntos,
cémaras de compensagao comercial em moedas
locais e coordenacgéao tecnoldgica;

e O Brasil pode ocupar o papel de nucleo indus-
trial de transicdo energética na Ameérica do Sul,
articulando extracgao, refino e fabricagéo de pro-
dutos dentro da regido. Isso reforga a soberania
econdmica, reduz vulnerabilidade externa e cria
escala de mercado para sustentar o desenvol-
vimento tecnoldgico da regido.

8.7

Marco juridico
garantidor de
soberania

e QOarranjoliberaldo PL 2.780/2024 deve ser rejei-
tado, pois é orientado pelo interesse privado,
ndo garante controle nacional sobre o setor nem
induz a transformacéo produtiva e tecnoldgica;
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e O marco legal que interessa ao pais € o que
afirme a soberania nacional sobre minerais cri-
ticos, condicionando a exploracéo mineral aos
objetivos de modernizagao produtiva e tecno-
logica do pais com protecdo dos territorios e
populagdes afetadas;

o OPL3.659/2025e0PL 3.699/2025 séo solugdes
melhores e servem de referéncia para a batalha na
sociedade e no Congresso Nacional, pois propdem
instrumentos claros de controle nacional e publico
sobre os recursos minerais e buscam alterar a
l6gica primario-exportadora do setor, para que
este se volte ao desenvolvimento nacional.

8.8

Politica ambiental
com padrao especifico
para minerais criticos
e terras raras, voltado
a soberania hidrica,
climatica, territorial e
tecnologica

e O Estado brasileiro deve coordenar o quanto
e onde a mineragao deve ocorrer, com base
em critérios ecoldgicos, climaticos, hidricos e
sociais. Ndo é a logica imperialista e colonial dos
paises ricos que deve orientar a exploragédo da
riqueza do povo brasileiro;

e O licenciamento ndo pode ser um “entra-
ve verde” e, sim, um instrumento de desenho
industrial. A licenca deve ser concedida a quem
comprova rota tecnoldgica e logistica compa-
tivel com conservacdo ambiental e seguranca
das comunidades;

e Garantia de politica de segurancga de controle
de rejeitos e radioatividade, seguranga hidrica,
climatica e de preservacgéo de sociobiodiversi-
dades nos locais de exploragdo mineral;

e Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao em exploragéo mineral de baixo impac-
to ambiental, de maneira que o Brasil lidere rotas
tecnoldgicas limpas de alto valor.
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